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PriekSvards

Sabiedriskas un privatas organizacijas bieZi vien palaujas uz piedavajumu konkursa procesu,
lai iegadatos sev nepiecieSamo. Ja pretendenti savus piedavajumus sagatavo godigi un
neatkarigi, konkursa rezultats nodrosina izdevigumu. Manipulacijas ar piedavajumiem notiek
tad, kad uznémumi slepus vienojas paaugstinat savu piedavajumu cenas vai pazeminat to
kvalitati. Manipulacijas ar piedavajumiem saskana ar konkurences tiesibam ir prettiesiskas
visas Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (OECD) dalibvalstis. Daudzas no
tam tas ir noziedzigs nodarfjums. Jo Tpasi kaitigas tas ir publiskos iepirkumos, jo ietekmé
sabiedriskos pakalpojumus, iznieko valsts naudu un mazina uztic€Sanos publiskajam
sektoram.

2023. gada [1] OECD Padome ministru Iimen1 parskatija Rekomendaciju attieciba uz to, ka
apkarot manipulacijas ar piedavajumiem publiskos iepirkumos [Recommendation on Fighting
Bid Rigging in Public Procurement] [OECD-LEGAL-0396]. Rekomendacijas meérkis ir
veicinat efektivu konkurenci publiskos iepirkumos, mazinat manipulaciju ar piedavajumiem
risku, veicinat, ka tiek atklati karteli, kas veic manipulacijas ar piedavajumiem, un nodro§inat
konkurences tiesibu izpildi.

Saskana ar Padomes noradijjumiem Konkurences komiteja 2025. gada parskatija Vadlinijas
attieciba uz to, ka apkarot manipulacijas ar piedavajumiem publiskos iepirkumos,
pamatojoties uz Konkurences komitejas apala galda diskusijam par karteliem, parkapuma
izp€tes lietam un izglitoSanas iniciativam OECD jurisdikcijas un jurisdikcijas, kas neietilpst
OECD, un pamatojoties uz Sekretariata pieredzi, kas giita projektos, kuru meérkis ir apkarot
manipulacijas ar piedavajumiem publiskos iepirkumos.

Vadliniju meérkis ir atbalstit iepirkumus rikojosas iestades un konkurences iestades, lai
noverstu un atklatu manipulacijas ar piedavajumiem. Tajas ir ietverti vispargji, neizsmelosi
principi, kurus var pielagot katram iepirkumu procesam. Vadlinijas ir ieklautas sadalas, kuras
aprakstits, kadi ir manipulaciju ar piedavajumiem veidi un kadus manipulaciju ar
piedavajumiem kompenséSanas mehanismus var izmantot karteli. Vadliijas ir izskaidrota
manipulaciju ar piedavajumiem saikne ar citam prettiesiskam darbibam, ka ar1 piedavajuma
un pieprasijjuma T1paSibas, kas var veicinat aizliegtu vienoSanos. Pamatdala ir divi
kontrolsaraksti:

« Kontrolsaraksts iepirkuma procediras izveidei, kura uzskaititi pasakumi, kas palidz
planot un veikt iepirkumu ta, lai mazinatu manipulaciju ar piedavajumiem riskus;

o Manipulaciju ar piedavajumiem atklasanai izmantojamo punktu saraksts, kura
uzskaititas bridinoSas norades, kas palidz noteikt manipulaciju ar piedavajumiem
shémas un zinot par tam.

Sis vadlinijas izstradaja 3. darba grupa sadarbibas un piemérosanas jautajumos. Tad OECD

Vadlinijas sagatavoja Despina Pahnu [Despina Pachnou] ar Eduardo Mangada Reala de
Asvas [Eduardo Mangada Real de Asua] atbalstu un nemot véra vertigas piezimes, ko
snieguii OECD Konkurences nodalas darbinieki Ori Svarcs [Ori Schwartz] un Antonio
Kapobjanko [4ntonio Capobianco]. 1zstradajot §is vadlinijas, notika apsprieSanas ar OECD
Valsts parvaldes komiteju, izmantojot VadoSo ekspertu darba grupu publisko iepirkumu
jautajumos, un tika nemts véra OECD Infrastruktiiras un publisko iepirkumu nodalas loceklu
ieguldijums. So dokumentu publicé3anai sagatavoja Erika Agostinu [Erica Agostinho].
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Visparejs kopsavilkums

Manipulacijas ar piedavajumiem notiek tad, kad uzpnémumi, kuriem bitu savstarpgji
jakonkurg, slepus vienojas paaugstinat savu piedavajumu cenas vai pazeminat to kvalitati.
OECD Rekomendacija attieciba uz to, ka apkarot manipulacijas ar piedavajumiem publiskos
iepirkumos [OECD-LEGAL-0396] (turpmak teksta — “Rekomendacija”), ir noteikti vairaki
principi, lai palidzétu OECD dalibvalstim un valstim, kas nav OECD dalibnieki, kuras stingri
ievéro Rekomendaciju (turpmak teksta — “Istenotaji”), noveérst un atklat manipulacijas ar
piedavajumiem publiskos iepirkumos. Rekomendacijas meérkis ir panakt publisko iepirkumu
lielaku konkur@tsp&ju un stiprinat konkurences tiesibu izpildi.

Rekomendacija ir atzits, ka manipulacijas ar piedavajumiem ir “viens no smagakajiem
konkurences tiesibu parkapumiem, kas nodara kaitéjumu publiskajam pircéjam, jo tiek celtas
cenas, mazinata kvalitate, noteikti izlaides ierobezojumi vai kvotas vai art kopigi izmantoti vai
daliti tirgi, tadejadi publiskajiem pircéjiem preces un pakalpojumi klist nepieejami vai
nevajadzigi dargi, kaitéjot publisko precu un pakalpojumu galapatérétajiem un nodoklu
maksatajiem”. Taja ieteikts, ka Istenotaji noverté savus tiesibu aktus un praksi iepirkumu
joma, lai nodroSinatu, ka tie nejausi neveicina aizliegtu vienoSanos. Taja ir arT ieteikts rikoties
ta, lai aizliegtas vienoSanas shémas biitu griiti izveidot un uzturét, ka ar1 ir ieteikts veicinat
izpratni par pazimém un modeliem, kas var liecinat par aizliegtu vienoSanos (bridinoSas
norades), lai aizdomigas darbibas varétu noteikt un izmekl&t.

Vadlinijas palidz stenot Rekomendaciju. Tas sniedz detaliz€tus noradijumus valsts iestadém
un jo 1pasi konkurences iestadém un amatpersonam, kas riko iepirkumus, par to, ka noveérst un
atklat manipulacijas ar piedavajumiem. Lai arT Vadlinijas ir paredz€tas valsts iestadém,
skaidrojums par manipulacijas ar piedavajumiem riskiem un par to, kadas priekSrocibas
sniedz Vadliniju ievéroSana, ir butisks gan publiskam, gan privatam iepirkumu
strukttrvienibam.

Vadliniju galvenie véstijumi

Manipulacijas ar piedavajumiem var izpausties dazados veidos. Manipulacijam ar
piedavajumiem biezi vien izmanto S$adas strat€gijas — aizsega piedavajums (iesniedz
piedavajumu, ko iepirkuma veicgjs nevar pienemt, lai raditu Skietamibu par istu konkurenci),
attur€Sanas no piedavajuma (attur€Sanas no piedavajuma iesniegSanas vai piedavajuma
atsaukSana, lai uzvarétu konkréts uznémums, kas iesniedzis piedavajumu), piedavajumu
uzvarétaja rotacija (uznémumi pec kartas kliist par uzvargjuSiem pretendentiem) vai tirgus
sadale (uznémumi sadala tirgu un vienojas nekonkurét attieciba uz noteiktiem klientiem,
regioniem, konkursiem vai produktiem). Sis nav vienigds stratégijas un nav savstarpgji
izslédzosSas, tas var izmantot kopa un dazadas kombinacijas.

Noteikti piedavajuma un pieprasijuma faktori var veicinat aizliegtu vienoSanos.
Pieméram, piedavajuma pusé faktori, kas var veicinat kartelu veidoSanos, lai manipulé&tu ar
piedavajumiem, ir augsta tirgus koncentracija, tirgus dalibnieku simetrija, zema vai
apgritinata piekluve tirgum un zems inovaciju Itmenis. VeicinoSie faktori pieprasijuma pusé
ir paredzams pieprasijums un iepirkumu konkursi, kas tiek regulari atkartoti. Iepirkumu
iestadeém ir jasaprot, kadas iezimes ir tirgum, kura tas veic iepirkumus, un jabut 1pasi modram,
ja pastav veicinosi faktori.
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Manipulaciju ar piedavajumiem riskus var mazinat tad, ja atklatie konkursi ir rapigi
izstradati. Vadlinijas ir ieklauts Kontrolsaraksts iepirkuma procediiras izveidei, kura
uzskaititi pasakumi, kas palidz planot un veikt iepirkumu ta, lai mazinatu manipulaciju ar
piedavajumiem riskus. Sie pasakumi ir tostarp $adi — izpratne par tirgu un potencialajiem
piegadatajiem; tiek pienemtas konkurenci veicinosas prasibas pretendentu dalibai konkursa un
ligumtiesibu pieskirSanas kriteriji; tiek izmantots elektroniskais iepirkums; pretendenti tiek
bridinati par sodiem par manipulacijam ar piedavajumiem un par soda apmeru.

Jasaprot pazimes, kas liecina par manipulacijam ar piedavajumiem (bridinoSas
norades), lai tas varetu identificet un zinot par tam konkurences iestadei. Atklat
vienoSanos par manipulacijam ar piedavajumiem ir griiti, jo parasti ta tiek noslégta slepus.
Vadlinijas ir ieklauts Manipulaciju ar piedavajumiem atklasanai izmantojamo punktu
saraksts, kura uzskaititas bridinoSas norades, kas palidz noteikt manipulaciju ar
piedavajumiem shémas un zinot par tam. Bridino$as norades ir neparasti piedavajumu vai
cenu veidoSanas modeli, pretendenta aizdomiga riciba vai pazinojumi. Ja ir nopietnas
aizdomas par manipulacijam ar piedavajumiem, ieteicams versties attiecigaja konkurences
iestade parbaudes veikSanai.

Amatpersonam, kas riko iepirkumus, jazina konkurences tiestbu prasibas publiskajos
iepirkumos. Var palidz€t macibu programmas amatpersonam, kas riko iepirkumus, par
manipulaciju ar piedavajumiem un kartelu noteikSanu un vadlinijas par to, ka cinities ar
manipulacijam ar piedavajumiem saskana ar Vadlinijam.

Manipulacijas ar piedavajumiem var iet roku roka ar citiem nodarijjumiem, pieméram,
korupciju un krapSanu. Tiesibaizsardzibas iestadem jaizglitojas par katrai no tam
pieskirtajam pilnvaram un javeicina cieSa savstarp&ja sadarbiba.

Konkurences iestadem ir formali un/vai neformali jasadarbojas ar iepirkumu rikojosam
un citam valsts iestadém, lai istenotu Rekomendacija min€to mudinajumu konkurences
iestadém biit “partneriba ar iepirkumu rikojosam un citam attiecigajam iestadém, piem&ram,
korupcijas novérSanas un revizijas iestadém un prokuroriem (ja atbilstigi)”. Proti, Vadlinijas ir
ietverta sadala par to, ka ir svarigas iestazu savstarpgjas attiecibas, tostarp datu, informacijas
un pieredzes apmaina, darba grupu izveide un personala apmainas IstenoSana, ka arl
iekS§zemes un/vai starptautisko sadarbibas instrumentu TstenosSana.
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1. infografika. Vadliniju galvenie véstijumi

© 00 000

Manipulicijas ar piedadvajumiem var izpausties dazidos veidos (aizsega piedavajums, atturésanas ‘ .
no solisanas, piedavajumu uzvarétaja rotacija un tirgus sadale), ko var izmantot kopa vai atseviski, lai ‘
imitétu konkurenc

augsta koncentricija vai paredzams pieprasijums). lepirkuma rikotajam iestadém ir jazina tirgus, lai
izgaismotu riskus.

Noteikti pieddvijuma un pieprasijuma faktori var veicinit aizliegtu vienosanos (pieméram, p

Labi planoti konkursi mazina manipuldciju ar piedavajumiem riskus. \g
Izmantojiet OECD Kontrolsarakstu iepirkuma proceddras izveidei, lai istenotu /
konkurenci veicinosu iepirkumu.

Atpazistiet bridinosas norades. Izmantojiet OECD Kontrolsarakstu manipulaciju ar ’
pieddvajumiem atklasanai, lai noteiktu neparastus piedavajumus vai ricibu, un zinojiet par
aizdomam konkurences iestidei.

Ir svarigi rikot macibas par konkurences tiesibam un karteju atklasanu amatpersonam, kas riko
iepirkumus, lai novérstu un identificétu manipulacijas ar piedavajumiem.

Manipulicijas ar pieddvajumiem var bat apvienojuma ar korupciju un krapsanu. %’
Tiesibaizsardzibas iestadém ir jasaprot katras iestades loma un jasadarbojas. ’
Svarigas ir iestdzu savstarpéjds attiecibas. Konkurences, iepirkumu, korupcijas novérianas y) (Y

un revizijas struktaram jadalas ar datiem un jabat formaliem un neformaliem partneriem. ,"‘

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2026 8



1 o Kas ir manipulacijas ar piedavajumiem?

Saja nodala ir defingts, kas ir manipulacijas ar piedavajumiem publiskos
iepirkumos, 1zklastiti to veidi, tirgus nosacijumi, kas tas ierosina, un
kompenséS$anas mehanismi, ko kartela dalibnieki var izmantot, lai savstarpgji
sadalitu prettiesisko pelnu. Ir ieziméta saikne ar citam prettiesiskam darbibam,
pieméram, korupciju. Visbeidzot, §aja nodala ir uzsverts, ka konkurences
iestadem jasadarbojas ar iepirkumu strukttiram, ka art péc vajadzibas ar citam
publiskam iestadém, pieméram, revizijas un korupcijas noveérsanas iestadém un
policijas darbiniekiem, kas izmeklé ekonomiskos un finanSu noziegumus,
saskana ar OECD Rekomendaciju attieciba uz to, ka apkarot manipulacijas ar
piedavajumiem publiskos iepirkumos.
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Manipulacijas ar piedavajumiem (jeb aizliegta pretendentu vienoSanas) notiek tad, kad
uznémumi, kas citos apstaklos konkur€tu, vienojas (parasti slepeni) paaugstinat konkursa
procesa iegiito pre¢u, pakalpojumu vai darbu cenu vai pazeminat to kvalitati.! Manipulacijas
ar piedavajumiem ir aizliegtas visas valstis, kas ir Istenotdjas, un saskana ar konkurences joma
speka esoSiem tiesibu aktiem tas var izmekl€t un var noteikt pret tam sankcijas. Daudzas
valstis, kas ir Istenotdjas, manipulacijas ar piedavajumiem ir arl noziedzigs nodarTjums.
OECD Rekomendacija attieciba uz to, ka apkarot manipulacijas ar piedavajumiem publiskos
iepirkumos [OECD/LEGAL/0396], ir atzits, ka “aizliegta vienosanas publiskos iepirkumos
jeb manipuldcijas ar piedavdjumiem ir viens no smagakajiem konkurences tiesibu
parkapumiem, kas nodara kaitejumu publiskajam pircéjam, jo tiek celtas cenas, mazinata
kvalitate, noteikti izlaides ierobezojumi vai kvotas vai ari kopigi izmantoti vai daliti tirgi,
tadejadi publiskajiem pircéjiem preces un pakalpojumi kliist nepieejami vai nevajadzigi dargi,
kaitéjot publisko precu un pakalpojumu galapatérétdjiem un nodoklu maksatajiem™.

Publiskas un privatas organizacijas biezi balstas uz konkurenci iepirkuma gaita, lai iegttu
zemakas cenas un/vai labaku kvalitati un inovacijas, un tas ta notiek, kad uznémumi? patiesi
konkure (t. 1., godigi un neatkarigi nosaka savus nosacijumus un prasibas). Manipulacijas ar
piedavajumiem var biit Tpasi kaitigas publiskos iepirkumos, jo tas skar valsti un nodoklu
maksatajus, mazina sabiedribas uzticibu konkurences procesam un grauj tirgus, kura valda
konkurence, prieksrocibas. Manipulaciju ar piedavajumiem riski un tapéc prieksrocibas, ko
sniedz $0 Vadliniju ievéroSana, ir biitiska gan publisko, gan privato iepirkumu® subjektiem,
izsludinot konkursus. Vadlinijas ir ieklauti vispar&ji principi, kas japielago katram iepirkumu
procesam, un tie nav izsmelosi.

1.1. Izplatitakie manipulaciju ar piedavajumiem veidi

Slepeni sarunatas manipulacijas ar piedavajumiem var izpausties loti dazados veidos, un tas
visas traucé pircgjiem, piemeram, valstu un vietg§ja Iimena valdibam un valsts
kapitalsabiedribam, iegadaties preces, pakalpojumus un darbus par labako cenas un vertibas
attiecibu. Slepeni sarunatas manipulacijas ar piedavajumiem parasta pieeja ir palielinat
uzvargjusa piedavajuma cenu vai pazeminat ta kvalitati vai inovaciju ar mérki palielinat
pelnu, ko giis uzvargjusie pretendenti.

Lai uzn@mumiem izdotos aizliegta vienoSanas, tiem javienojas par kopigu ricibu, ka to Tstenot.
Turklat tie parasti uzrauga, vai citi uzn€mumi ievéro vienosanos, un izveido mehanismu, ka
sodit tos, kas atkapjas no vienoSanas. Lai gan uzn€mumi var vienoties par dazadu shému
istenoSanu saistiba ar manipulacijam ar piedavajumiem, tie parasti isteno vienu vai vairakas
turpmak mingtas stratégijas.

o Aizsega piedavajums. Aizsega (ar1 “papildinosais”, “labvélibas”, “solidarais” wvai
“simboliskais”) piedavajums ir biezi sastopams veids, ka tiek Tstenotas manipulacijas ar
piedavajumiem. Tados gadijumos uznémumi vienojas iesniegt piedavajumus, istenojot
vismaz vienu no $adam manipulacijam: 1) pretendents iesniedz piedavajumu, kura cena
ir augstaka par izraudzita uzvar€taja cenu, 2) pretendents iesniedz piedavajumu,
zinadams, ka cena ir parak augsta, lai to pienemtu, vai 3) pretendents iesniedz
piedavajumu ar IpaSiem nosacfjumiem, zinadams, ka tie pirc€jam nav pienemami.
Aizsega piedavajuma iesniegSanas mérkis ir radit patiesas konkurences iespaidu.

o Atturésands no piedavajuma. AtturéSanas no piedavajuma ir tada metode, kad

pretendenti vienojas, ka viens vai vairaki uznémumi atturas iesniegt piedavajumu vai
atsauc savus piedavajumus, lai tiktu apstiprinats izraudzitais uzvarétajs. P&c biitibas
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atturéSanas no piedavajuma nozimé to, ka uzn€mums neiesniedz piedavajumu galigai
izskatiSanai. Scenarijs ir kolektivs boikots, kad potencialie pretendenti vienojas
neiesniegt piedavajumus ar merki panakt, ka ligumsleédzgja iestade groza konkursa
specifikacijas vai pieskir l[igumu uznémumam bez konkursa.

Piedavajumu uzvaretaja rotacija. Piedavajumu uzvartaja rotacijas shémas slepena
noruna iesaistitie uznémumi turpina piedalities konkursos, bet vienojas klit par
uzvarétaju péc kartas. Sadu piedavajumu uzvarétaja rotaciju var istenot dazados veidos.
Pieméram, slepenas norunas dalibnieki var sadalit noteiktas Iigumu grupas Iigumus ta,
lai katram uzn@mumam biitu pieskirts aptuveni vienadas vértibas ligums, vai art sadalit
apjomus atbilstosi katra uzn€muma lielumam vai tirgus dalai.

Tirgus sadale. Tirgus sadales shémas konkurenti sadala tirgu un vienojas nekonkuréet
attieciba uz noteiktiem klientiem vai noteiktam geografiskam teritorijam, noteiktiem
piedavajumiem vai noteiktam precém, pakalpojumiem vai darbiem. Konkurenti var,
pieméram, vienoties, ka tie neiesniegs piedavajumu (vai iesniegs tikai aizsega
piedavajumu) attieciba uz ligumiem vai liguma lotém (dalam), ko piedava potencialie
klienti, kas ir iedaliti konkré&tam pretendentam. Savukart §is konkurents neiesniegs
konkurétspgjigu piedavajumu noteiktai klientu grupai, kas ir iedalita citiem
uznémumiem, kuri ir vienoSanas dalibnieki.

Sis metodes neizsledz viena otru. Pieméram, aizsega piedavajumu iesniegSanu var

izmantot kopa ar piedavajumu rotacijas shému. So stratégiju rezultata var veidoties
modeli, kurus iepirkumu rikotajas amatpersonas var meklet, izmantojot gan ierastus,
gan jaunus panemienus (piemé&ram, digitalos rikus), lai atklatu manipulaciju ar
piedavajumiem shémas.

1.1. attéls. Manipulaciju ar piedavajumiem veidi

-

1.2.

S,

Aizsega piedavajums AtturéSanas no piedavajuma
Dazi pretendenti apzinati iesniedz augstas cenas Dazi uznémumi piekrit vispar

vai klidainus piedavajumus, zinot, ka tie tiks nepiedalities konkursa.

noraiditi.

Piedavajumu uzvarétaja rotacija Tirgus sadale

Uznémumi sadala tirgu — péc teritorijas,
klientiem vai llgumiem — un vienojas nestaties

viens otram cela. .

Pretendenti vienojas par secigam uzvaram
konkursos.

KompenséSanas mehanismi

Manipulaciju ar piedavajumiem sh&mas biezi vien ieklauj mehanismus, ka slepenas norunas
dalibniekiem iedalit un sadalit kartela pelnu. KompenséSanas mehanismiem var biit nozimiga
loma, lai atturétu kartela dalibniekus no blédiSanas vai atkapém. Pieméram, konkurenti, kas
piekrit neiesniegt cenas piedavajumu vai iesniegt tddu piedavajumu, kur§ neuzvar€s, no
izraudzita uzvargjusa pretendenta var sanemt apaksligumus vai piegades ligumus. Ilglaicigas
manipulaciju ar piedavajumiem shémas var izmantot sarezgitakas metodes liguma slégSanas
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tiesibu ieguvgja noteikSanai, Sadu manipulaciju rezultata giito labumu parraugot un sadalot
méneSiem un gadiem ilga laika posma.

Manipulacijas ar piedavajumiem var bit ieklauti armT naudas maksajumi, ko uzvargjuSais
pretendents maksa vienam vai vairakiem slepenas norunas dalibnickiem. Sos maksajumus var
veikt dazados veidos — gan ka tieSus naudas parvedumus, gan izmantojot sléptakas metodes,
ko atvieglo falsificéti rekini par precém, darbiem vai pakalpojumiem, kas nekad nav sniegti.

1.3. Manipulaciju ar piedavajumiem saikne ar citam prettiesiskam
darbibam

Manipulacijas ar piedavajumiem var apvienot ar citam darbibam, tostarp, ja ligumslédzgja
iestade ir korumpets “informators”, kas var veicinat manipulacijas ar piedavajumiem iesaistita
kartela darbibu un stabilitati. Tas savukart var sanemt finansialu vai citadu atlidzibu. Tadgjadi
manipulacijas ar piedavajumiem var iet roku roka ar citiem nodarfjumiem, pieméram,
korupciju un krapSanu. Sada manipulaciju ar piedavajumiem parklaands ar citam
prettiesiskam darbibam nozimé to, ka tiesibaizsardzibas iestadém jazina, kadas ir katras
iestades pilnvaras, jastiprina cieSa savstarpgja sadarbiba un janodroSina stimuli, lai personas
pasas zinotu par nodarjjumiem (piemeram, izmantojot pieteikumus par iecietibas programmas
piemérosanu manipulaciju ar piedavajumiem gadijuma).

1.4. Tirgus iezimes, kas veicina aizliegtu vienoSanos

Lai arT manipulacijas ar piedavajumiem var notikt jebkura ekonomikas nozar€, ir konstateti
noteikti piedavajuma un pieprasijuma faktori, kas veicina aizliegtu vienoSanos. Ja ir vérojami
kadi no Siem faktoriem, ligumslédz€jam iestadém un konkurences iestadém jabut ipasi
modram. Tirgus iezZimes ne vienmér ir dotas — tirgus aprises var veidot konkursa un liguma
planojums.

1.4.1. Piedavajuma puses ipasibas

o Augsta tirgus koncentracija. Lielaka varbiitiba, ka notiks manipulacijas ar
piedavajumiem, ir tad, ja ir mazs attiecigo piegadataju skaits. Jo mazaks pardeveju
skaits, jo vieglak viniem vienoties par manipulacijam ar piedavajumiem.

o Tirgus dalibnieku simetrija. Ja uznp@émumiem ir lidziga izmaksu struktiira, spgjas,
ieguldijumi pétnieciba un izstrade, tirgus dalas utt., tiem ir vieglak vienoties par kopigu
ricibu, ka Tstenot un stiprinat manipulaciju ar piedavajumiem shémas. Ja konkurentiem
ilgstosi ir tirgus dalu simetrija, tas var liecinat par tirgu, kura notiek aizliegta vienoSanas
un tiek aizsargata tirgus dalas stabilitate.

o Apgratinata vai neiespéjama piekluve tirgum. Ja pedeja laika tirgi ir ienaku$i vai
nakotné varetu ienakt tikai pavisam nedaudzi uznémumi, jo tas ir dargi, griti vai leni,
uznémumi, kas darbojas Saja tirgl, ir aizsargati pret iesp&jamo jaunpienacéju
konkurences spiedienu. Skérli ienakSanai tirgli var stiprinat centienus Tistenot
manipulacijas ar piedavajumiem.

o Ekonomiskie satricindjumi un tirgus samazinasandas ari var radit stimulu
piegadatajiem veikt manipulacijas ar piedavajumiem, lai zaud@tos ien€mumus vai pelnu
aizstatu ar guvumiem, ko sniedz aizliegta vienoSanas. Tomér, ja mazinas pieprasijums,
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aizliegtu vienoSanos ir grutak saglabat, jo sarukosa tirgli palielinas stimuls izbeigt
aizliegto vienoSanos un tvert istermina ieguvumus.

o Ripniecibas vai tirdzniecibas asociacijas. Riipniecibas vai tirdzniecibas asociacijas
veido ekonomikas nozares dalibnieki, kurus vieno kopigas intereses un kuri parasti
apvienojas, lai virzitu savus legitimos komercialos vai profesionalos mérkus, piem&ram,
veicinatu standartus un inovacijas. Tomér uznémumu amatpersonas tas var izmantot ari
tam, lai satiktos un slepeni vienotos.

o Identiskas vai vienkarsSas preces, darbi vai pakalpojumi. Ja preces, darbi vai
pakalpojumi ir identiski, loti I1dzigi vai vienkarsi, tie ar lielu varbutibu klust savstarpgji
aizvietojami un ir vieglak panakt aizliegtu vieno$anos par kopigu cenas struktiru.

o Maz aizstajeju vai tadu nav. Ja ir maz vai nav alternativu, ar kuram var aizstat
ieperkamo preci, darbu vai pakalpojumu (vai ja ligumslédz€ja iestade parak Sauri definé
konkursa priekSmetu), uznémumi, kas velas veikt manipulacijas ar piedavajumiem, var
justies daudz drosak, zinot, ka pirc€jam ir maz vai vispar nav labu alternativu, tapéc
pastav lielaka iesp&ja, ka to centieni paaugstinat cenu bus veiksmigi.

o Maz inovaciju vai tadu nav. Ja ir maz vai nav inovaciju, tirgii nonak Iidzigas preces,
darbi vai pakalpojumi, kas palidz uznémumiem vieglak panakt vienoSanos un laika gaita
to saglabat. Inovacijas veicina to, ka uznémumam ir lielaka iesp&ja gt priekSrocibas par
sancenSiem, kas savukart apgriitina iesp&ju uzturét aizliegtu vienosanos.

o Socialais viendabigums un kopigas iezimes. Ja vienas nozares profesionaliem ir
viendabigas socialas 1pasibas, ar tas var veicinat kartela veidoSanos un saglabaSanos, jo,
pieméram, tiem ir lielaka savstarp&ja uztic€Sanas un familiaritate lemumu pienemsana.
Iedibinat neformalie tikli, kas veidojuSies jo 1paSi ar bijuso absolventu apvienibu,
viet€jo uzné€meju grupu, sporta un kulttiras apvienibu utt. starpniecibu, var but forumi,
kuros notiek aizliegtas vienoSanas.

1.4.2. Pieprastjuma puses ipaSibas

o Paredzams pieprasijums. Publiska sektora pastaviga, paredzama pieprasijuma pliisma
varétu palielinat aizliegtas vienoSanas risku (pieméram, ikvienam ir izredzes sagaidit
savu kartu, lai uzvarétu konkursa). Bitiskas piedavajuma izmainas var destabilizet
pastavosas vienoSanas saistiba ar manipulacijam ar piedavajumiem.

o Regulari atkartoti iepirkumu konkursi. Regulari atkartoti iepirkumi un jo pasi paraléli
vai lidzigi konkursi 1sa laikposma palielina aizliegtas vienoSanas iesp&jamibu.
Iepitkumu biezums un Iidziba dod iesp&u uzpémumiem, kas vienojusies par
manipulacijam ar piedavajumiem, savstarpgji sadalit pasiitijumu ligumus. Turklat
kartela dalibnieki var sodit vienoSanas parkap&ju, méginot iegiit pasttijumus, kas tam
ieprieks bija iedaliti.

o Prioritates pieSkirSana cenai. Ja iepirkuma rikotajs dod prieksroku standartizétiem
piedavajumiem kvalitates, tehnologijas vai komerciala procesa zina un koncentr&jas
biitiba uz cenu, uznémumiem ir vieglak vienoties, jo cena parasti ir vienkarSs un tieSs
kriterijs, par kuru var slepeni vienoties.
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1.2. attels. Tirgus iezimes, kas veicina aizliegtu vienoSanos

Tirgus ir paklauts aizliegtas vieno8anas riskam un ciesi jauzrauga, ja uz lielako dalu turpmak minéto jautajumu
atbildat apstiprinosi.

Piedavajuma puses faktori gq

a
a
(]
a

Q

Vai tirgus ir loti koncentréts?
Vai pastav tirgus dalibnieku simetrija?
Vai ir apgratinata vai neiespéjama piekluve tirgum?

Vai ir ekonomiskie satricinajumi vai pieprasijuma
samazinasanas?

Vai nozaré ir aktivas riipniecibas vai tirdzniecibas
asociacijas?

Vai preces, darbi vai pakalpojumi ir savstarpéji aizvietojami?
Vai ir maz aizvietotaju vai alternativu piegazu vai to vispar nav?

Vai tirgQ ir maz inovaciju vai to nav vispar?

Pieprasijuma puses faktori E
e

U Vai publiska sektora pieprasijums ir paredzams?
O Vai1sa laikposma tiek rikoti atkartoti iepirkumi?

O Vai cenai ir prioritate, pieskirot tiesibas slégt
ligumu?

1.5. Iestazu sadarbiba, lai apkarotu manipulacijas ar piedavajumiem

OECD Rekomendacija attieciba uz to, ka apkarot manipulacijas ar piedavajumiem publiskos
iepirkumos [OECD/LEGAL/0396], ir noteikts, ka konkurences iestadeém ir “janodrosina
mdcibas par manipulacijam ar piedavajumiem vai japiedava atbalsts to izstradei” un
“jaizveido pastavigas attiecibas” ar iestadém, kas riko iepirkumus, un citam valsts iestadém,
izmantojot formalus un neformalus sadarbibas mehanismus. Turklat jaizstrada tads
normativais regul&jums, kas rosinatu iepirkuma datu standartizaciju un lautu konkurences
iestadem pieprasit un sanemt publiska iepirkuma datus. Konkrétak, lai istenotu Sos
Rekomendacijas ieteikumus, konkurences iestadém jaizveérté iesp&ja veikt turpmak minétos
pasakumus.

Ja piemérojams, sadarboties ar attiecigajiem politikas veidotajiem un, ja nepiecieSams,
piedavat normativa regul&juma izmainas, kas rosinatu iepirkuma datu standartizaciju un
lautu konkurences iestadém pieprasit un sanemt publiska iepirkuma datus.

Sadarboties ar iestadem, kas riko iepirkumus, lai amatpersonam, kas riko publiskos
iepirkumus, Tstenotu regularas macibu programmas par manipulacijam ar
piedavajumiem un kartelu atklaSanu, kuras ietver tadas teémas ka konkurences tiesibu
jédzieni un prasibas, iepirkuma informacijas standartizacija un iegiiSana, riku
izmantoSana, lai identificétu manipulacijas ar piedavajumiem modelus, sodu

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2026 14


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0396

pieméroSana par manipulacijam ar piedavajumiem, piemérojama iecietibas programmas
politika un anonimo trauksmes c€l&ju politika, konkurences iestades kompetence un ka
ar to sazinaties. Ja un kad nepiecieSams, macibas atbalstu var sniegt neatkarigi eksperti,
akadeémiskais macibspeks un citu konkurences iestazu personals.

o Saskana ar Vadlinijam un turpmak sniegtajiem sarakstiem izdot vadlinijas par to, ka
apkarot manipulacijas ar piedavajumiem, un labakas prakses piemérus par konkurences
veicinaSanu publiskajos iepirkumos.

o P&c vajadzibas izveidot uz sadarbibu verstas savstarp&jas attiecibas ar citam iestadém,
pieméram, iepirkumu, revizijas un korupcijas novérSanas iestadém, policijas
darbiniekiem, kas izmeklé ekonomiskos un finanSu noziegumus, un prokuroriem.
Izveidot darba grupas vai citus sazinas mehanismus, lai veicinatu manipulaciju ar
piedavajumiem atklaSanu, istenot pieredzes apmainu, noteikt, ar kadu informaciju var
apmainities un kada palidziba varétu biit nepiecieSama, veicot izmekléSanu konkurences
joma, un/vai sekmét personala rotaciju, ja tas vélams.

o Parakstit un 1istenot iekSzemes un/vai starptautiskus sadarbibas dokumentus ar
attiecigajam iestadeém vai institiicijam, piemeéram, noligumus vai citus mehanismus, kas
veicina konkurences un iepirkuma iestazu datu apmainu, vienlaikus aizsargajot
konfidencialus iepirkuma datus.
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2 o Kontrolsaraksts iepirkuma procediiras izveidei

Gudri izstradata iepirkuma procediira var biitiski mazinat aizliegtas vienoSanas
risku. Saja nodala ir ietverts “Kontrolsaraksts iepirkuma procediiras izveidei, lai
samazinatu iesp&ju manipulét ar piedavajumiem” (Kontrolsaraksts iepirkuma
procediiras izveidei). Sis saraksts ir izstradats ar mérki inform&t amatpersonas,
kas riko iepirkumus, par pasakumiem, kuri var palidzet planot un veikt
iepirkumu ta, lai ierobeZotu manipulaciju ar piedavajumiem riskus. Sie
pasakumi ir tostarp $adi — izpratne par tirgu un potencialajiem piegadatajiem;
konkurenci veicinos$as prasibas pretendentu dalibai konkursa un ligumtiesibu
pieskirSanas kriteriji; pretendentiem netiek atklata citu pretendentu identitate;
pretendenti tiek bridinati par sodiem par manipulacijam ar piedavajumiem un
par soda apmeru.
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Pasttitaji var veikt daudzus pasakumus, lai veicinatu konkurenci publiskajos iepirkumos un
mazinatu manipulaciju ar piedavajumiem risku, tostarp pasakumus, kas izklastiti
Kontrolsaraksta iepirkuma procediiras izveidei 2.1.—2.6. sadala un apkopoti 2.1. att€la.

2.1. Iegustiet informaciju pirms konkursa procediuras izstrades

OECD Rekomendacija attieciba uz to, ka apkarot manipulacijas ar piedavajumiem publiskos
iepirkumos [OECD/LEGAL/0396], ir noteikts, ka attiecigajam iestadém jasaprot attieciga
tirgus iezimes, veicot atbilstosu tirgus izpéti. Pasititajiem tomer japatur prata, ka aizliegta
vieno$anas var ietekmét un izkroplot tirgus izp&tes rezultatus.

Konkrétak, ligumslédzéjam iestadem jaizverte iesp&ja veikt turpmak min€tos pasakumus.

« Precizi nosakiet iepirkuma vajadzibas, koncentréjoties uz vélamo iznakumu. Ja nav
iesp&jams apmierinat prasibas ar prec€m, kas savstarp&ji aizvietojamas ar esoSiem
tehnologiskiem risinajumiem, konkursa jaietver viss ekspluatacijas cikls (ieklaujot,
pieméram, rezerves dalas, uztur€Sanu un visus citus papildpakalpojumus), jo 1pasi
gadijumos, kad p&cpardosanas vertiba ir nozimiga.

o Apziniet jaunakas darbibas vai tendences nozaré, kas var ietekmet konkurenci
iepirkuma.

« Nosakiet, vai tirgum, kura tie veiks pirkumus, vai potencialajiem pretendentiem ir
aizliegtas vienoSanas vésture (pieméram, ja kompetenta konkurences iestade ir
pienémusi attiecinamus parkapumu konstat€josus l@mumus vai potencialie pretendenti
tika izslégti no dalibas atklatos konkursos par iesaistiSanos manipulacijas ar
piedavajumiem) vai arl tirgum ir ipaSibas, kas var€tu palielinat aizliegtas vienoSanas
iesp&jamibu.

o legustiet informaciju par faktiskajiem un potencialajiem piegadatajiem, tostarp
citos regionos vai tirgos, par $o piegadataju precu ipaSibam, cenam un, ja iesp&jams,
izmaksu faktoriem. Ja iesp&jams, salidziniet cenas, ko iepirkuma piedavajusas citas
iestades vai kas piedavatas privataja sektora.

o legiistiet informaciju par iepriek§ organizétiem to pasu vai lidzigu iepirkuma
priekSmetu konkursiem, jaunakam cenu izmainam un tendencém, par cenam blakus
teritorijas, tostarp arvalstis, un, ja atbilstigi, par iesp&jamo alternativo precu, darbu vai
pakalpojumu cenam.

o Sazinieties ar citiem pasiititajiem, kas darbojas publiskaja sektora un ir nesen
iepirkusi Iidzigus priekSmetus taja pasa regiona vai valsti vai citos regionos vai
valstts, kas ir ar lidzigam 1pasibam, lai labak saprastu, kadas preces, darbi vai
pakalpojumi tiek piedavati tirgii, un tirgus dalibniekus.

« Ja pasiititaji izmanto neatkarigus konsultantus konkursa stratégijas un noteikumu
definéSanai, japarbauda, vai tie neatrodas intereSu konflikta un attiecibas ar
pretendentiem. Konsultantiem japaraksta apliecinajumi par intereSu konflikta neesibu
un/vai konfidencialitates noligumi, kuros ietverti darba konfidencialitates aspekti.
Konsultantiem ir jabiit ar atbilstosu kvalifikaciju uzticéta darba veikSanai, profesionali
sagatavotiem par objektivitates jautajumiem un konkurences noteikumiem, un tiem
jazino, ja rodas aizdomas par konkurenta negodpratigu ricibu vai iesp&€jamiem intereSu
konfliktiem.

o llgtermina pilnveidojiet iekS$ejo kompetenci tirgus jautajumos, lai mazinatu
vajadzibu izmantot ar&jus padomus, iesp&jams, izmantojot iepirkuma specialistu tiklus.

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2026 17


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0396

« NodroSiniet, ka tiek pienacigi uzskaititi ievaddati, kas sanemti tirgus izp€tes un tirgus
konsultaciju laika, lai varétu analizét iesp&jamas aizliegtas vienoSanas, kas noslégtas
pirms konkursa, vai nepilnibas konkursa specifikaciju izstrade.

o lIzvertejiet iespéju konsulteties ar kompetento konkurences iestadi pirms lielas
vertibas vai liela apjoma iepirkuma izsludinasanas, lai parbauditu ar konkurenci
saistitas bazas.

* Nepublicgjiet uzpeémumu nosaukumus un cenas, kas konstatétas tirgus izpétes laika,
pieméram, kad tiek izsludinats konkurss.

2.2. NodroSiniet, ka maksimali piedalas patiesi konkurejosi pretendenti

OECD Rekomendacija attieciba uz to, ka apkarot manipulacijas ar piedavajumiem publiskos
iepirkumos|[ OECD/LEGAL/0396], ir noteikts, ka attiecigajam iestadém javeicina konkurence,
ar dazadam iniciativam nodroSinot, ka iepirkumos piedalas maksimalais pretendentu skaits,
pieméram, izstradajot parredzamas un nediskrimingjoSas prasibas dalibai konkursa un
izvert€jot iesp&ju apvienot vai neapvienot konkursus. Lidziga veida (2021[2]) OECD
Rekomendacija par konkurences neitralitati [Recommendation on Competitive Neutrality;
OECD/LEGAL/0462] ieteikts, ka Istenotajiem “jarada atklati, godigi, nediskriminéjosi un
parskatami konkurences apstakli valsts iepirkuma procesos, lai nodrosSinatu, ka nevienam
uznémumam neatkarigi no td, kada ir ta piederiba, valstspiederiba vai tiesiskais statuss,
netiktu pieskirtas nepamatotas prieksrocibas”. Konkurences neitralitates metodiskais lidzeklis
[Competitive Neutrality Toolkit] (OECD, 2024[3]) nodrosina $§a Rekomendacijas noteikuma
istenoSanu, sniedzot detaliz€tu padomu, ka nodroSinat potencialajiem pretendentiem
lidzvertigus konkurences apstaklus.

Konkretak, ligumslédzgjam iestadeém jaizverte iesp€ja veikt turpmak minétos pasakumus.
« Izmantojiet vienkarsas, skaidras konkursa specifikacijas.

* NodroSiniet dalibu konkursa visiem iespéjamajiem pretendentiem, kad vien
iesp&jams.

o Izsttot uzaicinagjumus piedalities konkursa konkr&tiem uzn€mumiem, uzaiciniet
iespéjami daudzus un ne vienmér vienus un tos pasus uznémumus.

o Izvairieties no nevajadzigiem ierobeZojumiem, kas var samazinat prasibam
atbilstoSo pretendentu skaitu. Minimalajam prasibam jabut atbilstoSam un samérigam
ar iepirkuma liguma meérki, lielumu un saturu. Pieméram:

o izvairieties no parmeérigam apgrozijuma un iepriekSéjas pieredzes prasibam.
Kad vien iesp&jams, nemiet véra citu attiecigu pieredzi;

o izvairieties no atvieglojumu pieskirSanas kadai piegadataju kategorijai vai
veidam. Nedodiet prieksrocibas vesturiskajiem tirgus dalibniekiem (t. 1.,
pasreizgjiem piegadatajiem) vai valsts kapitalsabiedribam;

o neprasiet pretendentiem nesamérigas bankas garantijas vai citas garantijas ka
nosacijumu dalibai konkursa;

o piedavajiet maksasanas nosacljumus, pieméram, pécapmaksu vai 1sakus
maksaSanas ciklus, kas biitu pievilcigaki maziem un vidgiem uzp€mumiem, lai
piedalitos;

o maziniet ierobeZojumus starptautisku uznémumu vai uzpémumu, kas nav
vietéjie uznémumi, dalibai iepirkuma, kad vien tas iesp&jams.
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o lIzvertéjiet iespéju vertét pretendentu piemeérotibu izpildit Iigumu (pretendentu
kvalifikaciju) iepirkuma procesa, nevis pirms ta, lai noverstu ieprieks kvalificétas
grupas aizliegtu vienoSanos un konkurentiem palielinatu nenoteiktibu par pretendentu
skaitu un identitati. Nepielaujiet parak ilgu laikposmu no kvalifikacijas lidz liguma
pieSkirSanai, jo tas var veicinat aizliegtu vienoSanos, un, ja iesp&ams, neizpaudiet
kvalifikacijas prasibam atbilstoSo pretendentu nosaukumus.

o Ja tomger ir iepriekS apstiprinatu piegadataju saraksti, nodroSiniet, ka sarakstam
piegadatajus var viegli pievienot jebkura laika, tostarp iepirkuma procediiras laika
pirms piedavajumu iesniegSanas termina.

« Noveértejiet, vai visparigas vienosanas (t. i., noligumi par piegadatajiem, cenam un
noteikumiem pirkumu veikSanai nakotn€) draud radit vai ir radijusas blokeSanas
efektu, kas var veicinat aizliegtu vienoSanos, nosakot ligumslédz&jam iestadém
ierobezojumu pirkt tikai ar visparigo vieno$anos apstiprinatiem piegadatajiem. Ja
ligumslédzejam iestadém visparigds vienoSanas ir obligatas, tas var mudinat
piegadatajus konkurét par potenciali lielaku tirgu, tadejadi, iesp€ams, mazinot
aizliegtas vienosSanas riskus konkursa sakotngja posma. Vienmer izvertejiet iesp&ju ar
visparigo vienosanos ieprieks nenoradit planoto iepirkumu precizus laikus un apjomus
un koncentréjieties uz kvalitates un cenas attiecibu.

« Samaziniet piedavajuma sagatavosanas izmaksas:

o pazinojuma par konkursa izsludinasanu sniedzot visu informaciju tostarp par
ligumu, atlases procesu un uzvarétaja noteikSanas mehanismiem. Tomér izvertgjiet
lidzsvarotu pieeju par to, cik detaliz€tas zinas sniegt par uzvarétaja noteikSanas
mehanismu, lai atturétu no manipulaciju ar piedavajumiem stratégijam;

o racionaliz€jot konkursa procediiras attieciba uz vajadzigo laiku un iepérkamo
izstradajumu (piem&ram, prasiet viena veida informaciju, izmantojiet standartiz€ta
vispargja liguma noteikumus utt.). Centieties pastavigi uzlabot iepirkuma formas un
veidlapas, pamatojoties uz pieredzi;

o apvienojot konkursus, tostarp, ja nepiecieSams, apvienojot procediiras ar citam
ligumslédz€jam iestadem Iidzigu precu, pakalpojumu vai darbu iepirkumam, ja
ligumslédz€ja iestade prognoz€, ka lielaks iepirkums varétu piesaistit vairak
pretendentu un piedavajumi varétu biit konkurétsp&jigaki. Parliecinieties, ka $ada
apvienoSana vai kopigs iepirkums ir komerciali izdevigs un vidgja vai ilgaka termina
nerada piedavajumu koncentracijas risku, ka ari neliedz piedalities maziem un
vidgjiem uzp@mumiem. Kopuma esiet uzmanigi, lai saglabatu konkurétsp&jigu
piegades kedi;

o dodot uzpémumiem pietickami daudz laika, lai sagatavotu un iesniegtu
piedavajumu. Izvertgjiet iesp&ju iepriek§ publicét vispargju informaciju par
nakotnes projektiem valsts iepirkumu portala(-os) un tirdzniecibas un profesionalajas
platformas. Ja publicgjiet ikgad€jos iepirkuma planus, tajos neieklaujiet katra
konkursa precizu paredzamo veértibu un laiku.

« Kad vien iespejams, laujiet iesniegt piedavajumus par liguma ieklautam noteiktam
lotem, objektiem vai to kombinacijam (konkursa sadaliSana dalas), nevis tikai
piedavajumus par visu ligumu kopuma. Pieméram, lielakiem ligumiem apsveriet iesp&ju
izsludinat Iiguma lotes (dalas), kas var€tu ieinteresét mazos un vidgjos uznémumus un
biit tam piemerotas, nemot veéra OECD kontroljautajumu sarakstu konkurences
aizsardzibai, ja ligumu sadala loteés (OECD, 2018[4]). Jo 1pasi loti koncentrétos tirgos,
kuros ir paredzams mazs piedavajumu skaits, izvairieties sadalit konkursu lotés, kuru
skaits atbilst iesp&jamo pretendentu skaitam vai ir pretendentu skaita reizinajums. Tas
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var veicinat aizliegtu vienoSanos, jo pretendenti var savstarpgji sadalit lotes, jo Tpasi tad,
jatam ir lidziga vertiba.

« Pieprasiet, lai pretendenti sniedz zinas par to, vai tie vai to ekonomiskas grupas ir
sanémusi naudas sodu vai ir izslégti no dalibas atklatos konkursos par
manipulacijam ar piedavajumiem pédgjo piecu gadu laika, un parbaudiet pieejamas
atstatito piegadataju datubazes.

« Esiet elastigi attiectba uz pretendentu minimalo skaitu. 1zvertgjiet, vai ir iesp&jams
iegiit konkur€tspéjigu rezultatu no mazaka pretendentu loka, nevis rikot atkartotu
konkursu, kas, visticamak, skaidri liecinas par nepietiekamu konkurenci.

2.3. Nosakiet prasibas precizi un izvairieties no paredzamibas

Konkursa specifikaciju izstrade ir posms publiska iepirkuma cikla, ko var ietekméet
subjektivitate, krapSana un korupcija. Specifikacijam ir jabut skaidram, vispusigdm un
nediskrimingjo$am, lai nepielautu favoritismu vai patvalu.

Konkursa specifikaciju formul&ums ietekmé to, kada veida piegadataji un cik daudz
piegadataju ir ieintereséti piedalities konkursa, tadejadi arT procesa izdoSanos. Jo skaidrakas ir
specifikacijas, jo vieglak iesp&jamiem piegadatajiem tas saprast un jo lielaka biis piegadataju
uztic€Sanas, gatavojot un iesniedzot piedavajumus. Skaidribu nedrikst jaukt ar paredzamibu.
Paredzams iepirkumu veikSanas grafiks un nemainigs pardodamo vai iepérkamo precu vai
pakalpojumu daudzums var veicinat aizliegtu vienoSanos. Augstakas vertibas un retak rikots
iepirkums ar neregulariem konkursa grafikiem un apjomiem var dot pretendentiem lielaku
stimulu sacensties, jo $adus konkursus konkurentiem ir griitak savstarp&ji sadalit.

Konkretak, ligumslédzgjam iestadeém jaizverte iesp&ja veikt turpmak noraditos pasakumus.

o lespéjami skaidri defin€jiet konkursa specifikacijas. Pirms konkursa publicéSanas
specifikacijas neatkarigi japarbauda, pieméram, ieksgji (ligumslédzgja iestade) un argji
(ar citam publiska sektora struktiiram), lai nodroSinatu, ka tas ir skaidri saprotamas. Tas
jasagatavo ta, lai piegadatajiem nebiitu iespgjas tas interpretet jau pec liguma slégsanas
tiesibu pieskirSanas.

o Izmantojiet funkcionalas un darbibas raditaju specifikacijas un noradiet, kas tieSi
tiek prasits, nevis noradiet, ka darit, vai sniedziet aprakstu vai atsauci uz konkrétiem
zimoliem vai patentiem. Tas veicinas inovativus risinadjumus un izdevigumu.

o Kad vien iesp€jams, izvairieties konkursa specifikacijas noteikt valsts standartus
bez iespEjas atzit lidzvertigus starptautiskos standartus, lai tada veida mudinatu
iepirkuma procediira piedalities arvalstu uznémumus vai uzn@émumus, kas nav vietgjie
uznémumi.

« Kad vien iesp&jams, noskiriet obligatos un brivpratigos standartus un, ja iesp&ams,
atlaujiet iesniegt piedavajumus, kas sagatavoti, pamatojoties uz citu veidu sertifikaciju.

« Nosakiet specifikacijas, kas lauj aizstat preces, darbus vai pakalpojumus ar
alternativam, kad vien iesp&jams. Alternativi vai inovativi piegades avoti apgritina
aizliegtas vienoSanas noslégsanu.

o lIzvairieties uzsakt konkursa procesu, kameér liguma specifikacijas izstrade vél ir
agrinajos posmos. lepirkuma vajadzibu vispusiga definéSana ir viens no laba iepirkuma
pamatnosacijumiem. Ja nav iesp&jams citadi, piem@ram, inovativiem projektiem
izmantojiet piemerojamas iepirkuma metodes, kas lauj izstradat risinajumu kopigi ar
izraudzitajiem piegadatajiem, pienacigi pamatojot $adu metozu izmantoSanu.
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o Izvairieties no liguma prasibu paredzamibas — izvertgjiet iesp&ju rikot konkursus ta,
lai tiem atSkirtos apjomi un izpildes grafiki. Kopuma izvairieties izsludinat konkursus
par identiskas vértibas ligumiem, kas notiek vienlaikus vai secigi, jo tos konkurenti var
vieglak sadalit sava starpa.

2.4. Samaziniet pretendentu savstarpéjo sazinu un uzmanigi dalieties ar
informaciju

Iepirkuma procesa efektivitate biis atkariga gan no izvéletajam konkursa procediiram, gan ari
no ta, ka konkurss ir izstradats un istenots. Parredzamiba ir obligats labas iepirkuma
procediiras priekSnosacijums, kas palidz cinities pret korupciju. Tomeér parredzamiba
jasasniedz Iidzsvarota veida, lai izvairitos no ta, ka tiek veicinata aizliegta vienoSanas, izplatot
informaciju, kas parsniedz tiesiskas prasibas.

OECD Rekomendacija attieciba uz to, ka apkarot manipulacijas ar piedavajumiem publiskos
iepirkumos [OECD/LEGAL/0396], ir noteikts, ka attiecigajam iestadém jaizstrada konkursa
process ta, lai pretendentiem netiktu izpausta citu pretendentu identitate, un iesp€ju robezas
jaizmanto elektroniskas iepirkumu sist€mas visos iepirkuma procesa posmos.

Konkrétak, ligumslédzgjam iestadem jaizverte iesp&ja veikt turpmak mingtos pasakumus.

o leintereseto piegadataju jautajumus par konkursa procesu un specifikacijam
risiniet tieSsaiste un anonimi. Biitisku informaciju, kas sniegta, atbildot uz jautajumu,
talit€ji un anonimi nosiitiet visiem potencialajiem pretendentiem.

« Cik vien iespéjams, ierobeZojiet pretendentu savstarpéjo sazinu konkursa procesa.
Pieméram, ja pretendentiem ir jaiepazistas ar apstakliem uz vietas, izvairieties no
pretendentu sapulcéSanas viena €ka vienlaicigi.

o Visos iepirkuma procesa posmos jaizmanto elektroniskie sazinas Iidzekli, ja tas
izdarams. Pretendentiem nedrikst biit iesp&ju vienam otru identificét.

« Pieprasiet, lai pretendenti sava piedavajuma norada uzpémuma struktiru un
ipaSumtiesibas, tostarp faktiskas TpaSumtiesibas, un, ja atbilstigi, kopigo uzneémegju
un/vai apakSuznéméju nosaukumu. Pretendentiem ir ar1 janorada, kadas saites tiem ir ar
citiem uzn€mumiem, kas attiecas uz konkréto konkursu (piem&ram, vai pretendents
varétu pirkt preces no cita pretendenta).

o Ja iesp€jams, izvairieties piedavajumus atvert publiski un neizpaudiet pretendentu
identitati un skaitu citiem tirgus dalibniekiem konkursa procesa laika.

« Ripigi pardomajiet, kadu informaciju pazinojat pretendentiem piedavajumu
atverSanas laika.

« Publicéjot konkursa rezultatus, rupigi apsveriet, kidu informaciju publiskot, un
izvairieties no konkuretsp€ju ietekmé&joSas sensitivas informacijas atklasanas, jo tas
turpmak var veicinat shému veidoSanu manipulacijam ar piedavajumiem.
Amatpersonam, kas riko publisko iepirkumu, jabiit profesionali sagatavotam attieciba
uz to, ka rikoties ar komerciali sensitivu un konfidencialu informaciju.

« Pat ja konkursa specifikaciju gatavoSanai izmanto neatkarigus konsultantus, iepirkuma
process ir javada pasa iestade.
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2.5. Rupigi izvelieties novértésanas un liguma slegSanas tiesibu pieskirsanas
kritérijus

Konkursa procesa piedavajumu novértéSanas un ligumtiesibu pieskirSanas kriteriji ietekmé
konkurences intensitati un efektivitati.

OECD Rekomendacija attieciba uz to, ka apkarot manipulacijas ar piedavajumiem publiskos
iepirkumos [OECD/LEGAL/0396], ir noteikts, ka attiecigajam iestadem jaizstrada tadas
konkursa specifikacijas un tadi atlases un liguma slégSanas tiesibu pieskirSanas kriteriji, kas
konkursa procesa uzlabo konkurences intensitati un efektivitati.

Konkretak, ligumslédzgjam iestadeém jaizverte iesp€ja veikt turpmak minétos pasakumus.

o lzvertejiet, ka izveletie [igumtiesibu pieskir§anas kriteriji varétu ietekmét turpmako
konkurenci

o lIzvertgjiet, vai citi igumtiesibu piesSkirSanas kriteriji, iznemot cenu vai papildus
cenai (kvalitate, inovacijas, piegades laiks, garantijas laiks, apkalpoSana péc
pardoSanas, darbibu ietaupijumi utt.), var sniegt labaku rezultatu, padarit aizliegtu
vienoSanos gritak Tstenojamu un/vai veicinat inovativu piegades risinajumu
pilnveidosanu nakotné. Ligumtiesibu pieSkirSanas kriteriji, kuru pamata ir cena, ir
atbilstosaki, ja preces, darba vai pakalpojuma kvalitativas pazimes ir viegli defingjamas.

« Kad vien iesp&jams, pievienojiet kriterijus, kas lauj izslegt pretendentu savstarpéejas
saites. [zmeklgjiet vienadu piedavajumu rasanas c€lonus un, ja nepiecieSams, izskatiet
iesp&ju izsludinat atkartotu uzaicinajumu piedalities konkursa.

o Ja konkurss ir sadalits lotes, izvairieties prasit to, ka pretendents drikst uzvaréet
tikai viena loté vai tikai noteikta skaita lotés. Sads ierobezojums var veicinat to, ka
pretendenti sadala ligumu (jo 1pasi tad, ja ir lidzigas vértibas lotes) un/vai atturas no
dalibas, jo uzn€mumi var neiesniegt piedavajumu, ja var uzvarét tikai dazas lotes.
Tomer, ierobeZojot loSu skaitu, ko viens pretendents var uzvarét, var aizsargat turpmako
konkurenci, jo 1pasi tirgos, kuros ir risks, ka visas lotes uzvar€s viens pretendents,
pieméram, tirgos, kuros ir maz tirgus dalibnieku, lieli SkérSli ienakSanai tirgli un
piegadataja mainas izmaksas.

« Atsauces cenu izmantojiet tikai tad, ja ta noteikta, pamatojoties uz pilnigu tirgus
izpeti. Nepublicgjiet atsauces cenu, bet turiet to uzskait€ un dariet pieejamu citam
iestadém, kuram to biitu nepiecieSams zinat, pieméram, konkurences iestadém vai
publiska sektora revidentiem.

o Paturiet tiesibas atcelt iepirkumu, ja ir aizdomas, ka konkursa rezultats nav
konkuretsp&jigs.

2.6. Konkursa dokumentos precizéjiet manipulaciju ar piedavajumiem
riskus

OECD Rekomendacija attieciba uz to, ka apkarot manipulacijas ar piedavajumiem publiskos
iepirkumos [OECD/LEGAL/0396], ir noteikts, ka attiecigajam iestadém japrasa visiem
pretendentiem parakstit apliecinagjumu, piem&ram, apliecindjumu par neatkarigu cenas
noteikSanu, ka iesniegtais piedavajums ir 1sts, nav aizliegtas vienoSanas objekts un ir
sagatavots ar nodomu pienemt ligumu, ja tiks pieskirtas ta slégSanas tiesibas, un uzaicinajuma
uz konkursu jaieklauj bridinajums par sodiem par manipulacijam ar piedavajumiem.
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Konkretak, ligumsleédzgjam iestadém jaizverte iesp€ja veikt turpmak minétos pasakumus.

« Pieprasiet pretendentiem iesniegt parakstitu apliecinajumu par neatkarigu cenas
noteik§anu un atklat visu sazinu ar konkurentiem. Paturiet tiesibas noraidit
piedavajumus, ja $ada apliecindjuma nav vai ja pretendents ir noradijis, ka ir sazinajies
ar konkurentiem.

Papildus bridinajumam saistiba ar sodiem par manipulacijam ar piedavajumiem
(tostarp par naudas sodiem, iesp&amu aizliegumu piedalities iepirkumu konkursa,
iespgjamiem kriminalsodiem un tiesibam prasit atlidzinajumu par kartela nodarito
kaite¢jumu) konkursa dokumentos sniedziet informaciju par piemerojamo iecietibas
programmu.

Izmantojiet anonimas zinoSanas mehanismus, kas paredzéti treSajam personam
(pieméram, uzneémuma darbiniekiem, publisko iepirkumu specialistiem un/vai
iedzivotajiem), pieméram, trauksmes ce€lgju sistemu, ko uztur iepirkuma vai
konkurences iestades. Konkursa dokumentacija sniedziet informaciju par Siem
trauksmes celSanas mehanismiem. Paskaidrojiet, kur un ka var iesniegt siidzibas (un, ja
ir, sniedziet kontaktinformaciju), un nodrosiniet konfidencialitati.

2.1. attels. Kontrolsaraksts iepirkuma procediiras izveidei tuvplana

o leqGstiet informaciju pirms konkursa procedaras izstrades

Veltiet laiku tam, lai saprastu savas patiesds vajadzibas un tirgu, kura jas veiksiet pirkumu, un E;-:)
pievérsiet uzmanibu agrakiem aizliegtas vienosanas gadijumiem. Apspriedieties ar lidziniekiem un,

ja piemérojams, ar konkurences iestadém, vienlaikus nodrodinot, ka neatkarigie konsultanti nav
interesu konflikta.

Nodrosiniet, ka maksimdli piedalas patiesi konkuréjosi pretendenti . 0
Konkursa noteikumiem jabuat vienkarsiem un skaidriem. Neieklaujiet nevajadzigus atlases .‘.
kritérijus, kas var mazinat pretendentu skaitu. Racionalizéjiet konkursa procesus, lai mazinatu
izmaksas, un piedavajumu sagatavosanai atvéliet pietiekamu laiku,

o Nosakiet prasibas precizi un izvairieties no paredzamibas °
Kad vien iespéjams, veiciniet aizvietojosus, alternativus un inovativus risindjumus. Mainiet /
konkursu laiku un lielumu, lai mazinatu paredzamibu un aizliegtas vienosanas risku.

Samaziniet pretendentu savstarpéjo sazinu un uzmanigi dalieties ar informaéciju o
Visos iepirkuma procesa posmos izmantojiet elektroniskas iepirkuma si.émas. ISTEJ
lerobezojiet sazinu ar pretendentiem un apstradajiet jautajumus anonimi. Jautajiet

pretendentiem, lai tie norada uznémuma struktaru un apaksuznéméjus. Neizpaudiet sensitivu
informaciju

T
e Rapligi izvélieties novértésanas un liguma slégsanas tiesibu pieskirsanas kritérijus m
PiedkirSanas kritériji lidztekus cenai var bat ari kvalitate, inovacijas un pakalpojums, lai
veicinatu konkurenci. Nosakiet atsauces cenu ligumam, pamatojoties uz rapigu tirqus izpéti,
un parliecinieties, ka ta netiek publicéta.
o Konkursa dokumentos precizéjiet manipuliciju ar piedavajumiem riskus \A

Pieprasiet pretendentiem atklat sazinu ar saviem konkurentiem. Konkursa dokumentacija
paskaidrojiet, kadas sekas rada manipuldcijas ar piedavajumiem, un sniedziet informaciju
par iecietibas programmam un anonimiem trauksmes celSanas kanaliem.
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3. Manipulaciju ar piedavajumiem atklasanai
izmantojamo punktu saraksts

Amatpersonas, kas riko iepirkumus, ir pirmas, kuras var atklat manipulacijas ar
piedavajumiem, un tam jabiit sagatavotam, lai saskatitu bridinoSas norades un
par tam zinotu konkurences iestadeém. Saja nodala ir ietverts “Kontrolsaraksts,
kas izmantojams, lai publiskajos iepirkumos atklatu manipulacijas ar
piedavajumiem” (Manipulaciju ar piedavajumiem atklasanai izmantojamo
punktu saraksts), kura sniegtas bridinosas norades, kas var palidzet identificét
manipulaciju ar piedavajumiem shémas un zinot par tam. BridinoSas norades ir
neparasti piedavajumu un cenu veidosanas modeli, pretendenta aizdomiga riciba
un pazinojumi. leteicams zinot attiecigajai konkurences iestadei, ja ir aizdomas
par manipulacijam ar piedavajumiem.
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Atklat vienoSanos par manipulacijam ar piedavajumiem ir griiti, jo parasti ta tiek noslégta
slepus. Jamekle uzvedinoSas norades, pieméram, neparasti piedavajumu vai cenu veidoSanas
modeli vai pretendenta izteikumi vai riciba. Ir svarigi biit modriem visa iepirkuma procesa, ka
arT tirgus izpétes laika.

OECD Rekomendacija attieciba uz to, ka apkarot manipulacijas ar piedavajumiem publiskos
iepirkumos [OECD/LEGAL/0396], ir noteikts, ka konkurences iestadem jasadarbojas ar
iepirkuma un citam attiecigajam iestadém, lai veicinatu izpratni par noradém, kas bridina par
manipulacijam ar piedavajumiem.

BridinoSas norades tostarp var bt tas, kas noraditas 3.1.-3.5.sadala un apkopotas ari
3.1.attela. So vadliniju 3.2.attela ir apkopoti pasakumi, kurus iepirkumu rikojosas
amatpersonas var veikt, ja tam ir aizdomas par manipulacijam ar piedavajumiem.

3.1. Bridinosas pazimes piedavajumu veidoSanas modelos

Dazi piedavajumu veidoSanas modeli un prakse liecina par iesp€amam manipulacijam ar
piedavajumiem. Piedavajumu veidoSanas modeli un tas, ar kadu regularitati uznémumi uzvar
vai zaudé konkursos, var noradit uz manipulacijam ar piedavajumiem. Apaksligumi un kopigi
piedavajumi ar1 var raisit bazas par konkurences trikumu. Turpmak minéti bridinoSu pazimju
piemeri.

« Viens un tas pats piegadatajs bieZi ir uzvaréjusais pretendents.

o Uzvarjusie pretendenti parasti parstav noteiktu geografisku regionu. Dazi
pretendenti uzvar tikai noteiktas teritorijas.

o Vesturiski regulari piegadataji neiesniedz piedavajumu konkursam, kura parasti
piedalitos, bet kliist par apakSuzne@mejiem vai turpina piedalities citos konkursos.

« Dazi piegadataji negaiditi vai bieZi izvélas atsaukt iesniegtos piedavajumus.

o Noteikti uznémumi vienmer iesniedz piedavajumu, bet nekad neuzvar konkursa.

« Izskatas, ka uznémumi uzvar péc kartas.

o Divi vai vairaki uznémumi iesniedz kopigu piedavajumu, lai ar1 agrak lidzigos
konkursos tie iesniedza piedavajumus neatkarigi, un/vai praksé ligumu izpilda viens no
tiem.

 Viena un ta pati pretendentu grupa iesniedz nepilnigus vai neatbilstoSus
piedavajumus.

3.2. Bridinosas pazimes konkursa dokumentacija

Japarbauda konkurentu sagatavotie piedavajuma dokumenti, lai parliecinatos, vai tajos nav
norades uz to, ka tos sagatavojusi viena persona vai ka tie sagatavoti kopigi. BridinoSas
pazimes ir, pieméram, tadas, ka min€tas turpmak.

o Dazadu uzpémumu piedavajumos ir vienadas klidas, pieméram, parrakstiSanas
un/vai gramatiskas klidas vai kludaini aprékini, dokumenti vai posteni saskiroti
nepareiza seciba vai klidaini numurétas lappuses. ArT tas, ka pretendenti nelabo klidas,
kad to ludz ligumslédzgja iestade.
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Identiski piedavajumi, piedavajumiem ir Iidzigi formats vai metadati. lestadém
jabiit piekluvei piedavajumu elektroniskajam versijam. BridinoSas pazimes tostarp var
but tas, ka piedavajumi ir iesniegti no vienas I[P adreses, dazadu pretendentu
dokumentus radijis viens autors un/vai dazadu pretendentu dokumenti raditi viena vai
gandriz viena laika.

Viena persona iesniedz ari konkurentu piedavajumus.

Viena uzpémuma piedavajuma dokumentos ir skaidri izteikta atsauce uz
konkurentu piedavajumu vai ir izmantoti cita pretendenta dati, piem&ram, pasta vai e-
pasta adrese, veidlapa vai talruna numurs.

Noteiktu pretendentu piedavajumi ir nepilnigi (piem&ram, triikkst bankas garantijas)
vai ir kliidaini, lai arT iepriek$gjos 11dzigos konkursos tika iesniegts pilnigs piedavajums.

Dazados piedavajumos ir identiskas noteiktu postenu izmaksu apleses vai piedavati
identiski papildu nosacijumi, pieméram, apdroSinasana un garantijas.

Piedavajumos redzamas saskanigas korekcijas.

Piedavajumos nav sniegta tik sika informacija, cik nepiecieSams vai gaidams, vai
tajos ir citas pazimes, kas norada, ka piedavajums nav Tsts.

Konkuréjosie piedavajumi ir iesniegti kopa vai loti 1sa laikposma.

Dazados konkursos seciba, kada konkurenti iesniedz piedavajumus, vienmer ir
vienada.

Pretendenti kopigi izmanto vienu adresi un/vai biroja telpas, tiem ir viens
apdro$inasanas starpnieks un/vai tie uznemas finansialas saistibas viens otra varda.

3.3. BridinoSas pazimes attieciba uz cenu veidoSanu

Piedavajuma cenas var izmantot tam, lai palidz€tu atklat aizliegtu vienoSanos, ja tas liecina,
ka uznémumi tas var€tu koordingt. BridinoSas pazimes ir, pieméram, tadas, ka minétas
turpmak.

Peksns un/vai identisks piedavajuma cenas paaugstinajums, ko nevar izskaidrot ar
izmaksu vai tirgus cenu pieaugumu.

Paredzamas cenu atlaides negaiditi paziid vai tiek butiski samazinatas.

Cenas atlaides ir zemakas, neka tas parasti tiek piedavatas citos konkursos taja pasa
tirgd.

Cenas ilga laikposma paliek nemainigas, lai ar1 tirgus vai konkursa nosacijumi ir
mainijusies.

Cenas ir identiskas, lai arT agrak tas bija atskirigas.

Pretendentu iesniegto cenu atSkiribas dazados konkursos ir formalas un atkartojas
vai ar1 ir norades, ka dazadu piedavajumu cenu aprékinasanai izmantota matematiska
formula.

Uzvargjusa piedavajuma cena loti at§kiras no pargjiem piedavajumiem vai otrais un
nakamie piedavajumi vertibas zina ir loti tuvi.

Piegadataja cenas piedavajums konkréta liguma izpildei ir daudz augstaks neka ta
pasa piegadataja cenas piedavajums cita lidziga liguma izpildei.

UzvaroSais piedavajums stipri parsniedz projekta paredzamo vertibu.

Tulkojums © Valsts valodas centrs, 2026 26



3.4.

Cenas bitiski samazinas, salidzinot ar iepriek$ piedavatajam cenam, péc tam, kad
cenu piedavajumu iesniedzis jauns piegadatajs vai piegadatajs, kur$ konkursos piedalas
reti (t.i., jaunais piegadatajs ir izjaucis karteli, kas veic manipulacijas ar
piedavajumiem).

Vietejie piegadataji piedava augstakas cenas precu piegadei uz vietas neka to
piegadei uz attalakam vietam.

Vietéjie uzpémumi un uznémumi no citiem regioniem uzrada hdzigas
transportesanas izmaksas.

Tikai viens pretendents pirms piedavajuma iesniegSanas cenu noteikSanai sazinas ar
vairumtirgotajiem.

Aizdomigi pazinojumi

Dazi pazinojumi var liecinat, ka uzn@mumi ir noslégusi aizliegtu vienosanos. Sie pazinojumi
tostarp ir tadi, ka miné&ti turpmak.

3.5.

Mutiskas vai rakstiskas atsauces uz vieno$anos starp pretendentiem.

Atsauces uz “nozarée ieteiktam cenam”, “standarta tirgus cenam”, “nozares cenas
sarakstiem” vai “godigu konkurenci”.

Pazinojumi, ka noteikti uznémumi neveic pardoSanu kada noteikta teritorija vai
noteiktiem klientiem.

Pazinojumi, kur noradits, ka teritorija vai klients “pieder” citam piegadatajam.
Pazinojumi, kas liecina, ka privati jau ieprieks§ bija zinamas konkurentu cenas vai
piedavajuma ipatnibas vai ka ieprieks jau bija zinams par kada uzn@muma veiksmi vai
neveiksmi konkursa, pirms tiek publicéti ta rezultati.

Pazinojumi, kas norada uz aizsega piedavajumiem.

Dazadi piegadataji cenas picauguma pamatoSanai izmanto vienadu terminologiju.
Pretendenti uzdod jautajumus vai pauz baZas attieciba uz apliecinajumu par
neatkarigu cenas noteikSanu vai ar ir norades, ka Sie apliecinajumi, lai ar1 ir iesniegti,
netiek uztverti nopietni.

Aizdomiga riciba

Aizdomiga riciba, kas liecina, ka piegadataji, iesp&ams, koordin€ savas darbibas, varétu
izpausties tostarp tados veidos, kadi minéti turpmak.

Piegadataji satiekas pirms piedavajumu iesniegSanas.
Piegadataji regulari socializeéjas vai riko regularas sanaksmes.

Uznémums prasa konkursa dokumentaciju vai informaciju sev un vienam vai
vairakiem saviem konkurentiem.

Uznémums iesniedz gan savu, gan konkurenta piedavajumu.

Piedavajumu iesniedz uznémums, kas nespg€j izpildit ligumu.
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« Uznémums censas noskaidrot, kas vél piedalas konkursa.
« Vairaki pretendenti iesniedz lidzigus jautajumus pasititajam.

o Vairaki pretendenti izmanto vienus un tos paSus konsultantus, kas tiem palidz
sagatavot piedavajumus.

« Uzvaréjusais pretendents darbu veikSanai sledz apaksligumus ar neuzvaréjusajiem
pretendentiem.

o Uzvaréjusais pretendents noraida liguma slégSanas tiesibas, bet vélak darbojas ka
apakSuznemgejs.

3.1. attels. Manipulaciju ar piedavajumiem atklasanai izmantojamo punktu saraksts
tuvplana

°Brldinoiis pazimes piedavajumu veidosanas modelos f ,
Esiet modri, ja viens piegadatajs vienmeér uzvar, ja izskatas, ka konkursi tiek sadaliti geografiski vai ja
pretendenti, kas requlari piedalas, neuzvar, bet atgriezas ka apaksuznéméji. Bridinosas norades ir ari
piedavajumu bieZa atsauk3ana, uznémumi, kas iesniedz piedavajumu, bet nekad neuzvar, pretendentu
rotacija, kopigi piedavajumi, kas nav izskaidrojami, vai tas, ka pretendenti iesniedz nepilnigus
piedavajumus.

e Bridinosas pazimes konkursa dokumentacija

Izskatiet, vai nav identisku kladu, identiska formata vai identisku metadatu, vai viena persona iesniedz ,®
piedavajumus dazadu konkurentu varda vai ari pretendentiem ir kopiga adrese vai biroja telpas. Citas
pazimes ir nepilnigi vai neskaidri piedavajumi, identiskas apléses vai korekcijas vai ari pretendenti
neizlabo kjadas, lai ari ligumslédzéja iestade ladz tam to izdarit.

Bridinosas pazimes attieciba uz cenu veidosanu
Vérojiet, vai nav péksni vai identiski cenas lécieni, pazad atlaides vai cenas paliek nemainigas, k‘
neraugoties uz tirgus izmainam. Aizdomigas pazimes ir cenu atskiribas, kas ir formalas vai atkartojas,

lielas plaisas starp uzvaréjuso piedavajumu un paréjiem piedavajumiem, cenu kritums péc jauna

piegadataja uzvaras vai tas, ka vietéjie piegadataji par transportu iekasé vairak neka attalaku regionu
piegadataiji.

o Alziomiil susksolunsl )3
Kartela dalibnieki var atsaukties uz vieno3anos, “nozares” vai “standarta” cenam vai teritorijam, kas ‘ ‘
“pieder” uznémumiem. Vérojiet, vai nav pazinojumu, kas liecina par to, ka konkursa rezultati jau
ieprieks bijusi zinami, tiek lietota kopiga terminologija vai ir atsauces uz apsprie$anos tirdzniecibas

asociacija.
e Aizdomiga riciba "
Vérojiet piegadatajus, kas pirms piedavajumu iesniegsanas satiekas, socializéjas vai iesniedz

piedavajumus konkurentu varda. Citas pazimes ir tas, ka dazadi pretendenti pasatitajam uzdod
identiskus jautajumus, kopigi konsultanti vai uzvarétaji sledz apaksligumus ar neuzvaréjusiem
pretendentiem.
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3.6. Bridinajums par noradém uz manipulacijam ar piedavajumiem

Iepriek$§ raksturotas norades uz iesp€jamam manipulacijam ar piedavajumiem palidz
identificet aizdomigus piedavajumu un cenu noteikSanas modelus, ka ari aizdomigus
pazinojumus un ricibu. Tomér tas nevar izmantot ka pierddijumu, ka uzpémumi ir
iesaistijusies manipulacijas ar piedavajumiem, jo dazkart aizdomigi pazinojumi un riciba nav
aizliegtas vienoSanas rezultats. Pieméram, iesp&jams, uznémums nav iesniedzis piedavajumu
konkrétaja konkursa, jo bijis parak aiznemts, lai veiktu darbu. Augstas cenas piedavajumi var
liecinat tikai par atSkirigu projekta izmaksu novertgjumu.

Tomeér, ja tiek konstatéti aizdomigi modeli piedavajumu un cenu veidoSana vai ja pasititaji
sanem divainus pazinojumus vai novero savadu ricibu, laba prakse ir versties pie kompetentas
iestades parbaudes veikSanai, ja ir nopietnas aizdomas par manipulacijam ar piedavajumiem.

3.7. Iepirkumus organizéjosSo amatpersonu veicamie pasakumi

Ligumsleédz&ju iestazu personals var veikt vairakus pasakumus, lai palidzetu atklat
manipulacijas ar piedavajumiem vai ja ir aizdomas par manipulacijam ar piedavajumiem. Tas
ietver turpmak mingtos pasakumus.

- Jabut praktiskai sapratnei par konkurences tiestbas noteiktajam prasibam
attiectba uz manipulacijam ar piedavajumiem, ka arT par plasakiem konkurences
tiesibu jédzieniem un ierobezojumiem.

o Pieprasiet informaciju, ja cenas vai piedavajumi ir nelogiski, nodroSinot, ka Sie
jautajumi nesiita pretendentiem trauksmes signalu par to, ka tie tiek turéti aizdomas par
manipulacijam ar piedavajumiem, lai nodro$inatu slepenibu un nepielautu pieradijumu
iznicinaSanu.

o Neapspriediet bazas par manipulacijam ar piedavajumiem ar treSajam personam
un jo 1pasi ar aizdomas tur€tajiem piegadatdjiem (pieméram, ceriba sanemt labaku
piedavajumu).

o Turiet visus dokumentus, tostarp piedavajumu dokumentus (gan uzvargjusos, gan
zaudgjusos piedavajumus), saraksti, ligumus utt., datubaze, kurai piekliit ir tiesibas tikai
ieceltam publiska sektora amatpersonam.

« Veidojiet detalizétus pierakstus par aizdomigu ricibu, aizdomigiem pazinojumiem
un piedavajumu modeliem, noradot notikuma datumu, iesaistitas personas, klatesoSos,
ka arf to, kas tiesSi tika darits vai teikts. Pieraksti ir javeic notikuma laika vai uzreiz péc
tam, kameér notikuma apstakli vél ir labi saglabajuSies publisko iepirkumu rikojusas
amatpersonas atmina, lai precizi aprakstitu notikuso.

o Laika gaita periodiski parskatiet informaciju par iepriekséjiem konkrétu precu,
darbu vai pakalpojumu iepirkuma konkursiem, lai atklatu aizdomigas ricibas, jo
ipasi nozargs, kas ir vairak paklautas aizliegtas vienoSanas riskam. Aizdomigas ricibas
atkartoSanas ilgaka laika posma biezi ir labaka norade uz iespgjamam manipulacijam ar
piedavajumiem neka aizdomas par vienu konkursa procesu.

o Gadijuma, ja rodas kadas bazas par manipulacijam ar piedavajumiem, sazinieties ar
attiecigo konkurences iestadi, iesp&jams, pec konsultéSanas ar ieks€jo juridisko un/vai
atbilstibas nodro$inasanas departamentu.

o P&c konsultésanas ar iek$€jo juridisko personalu un, iesp€ams, konkurences iestadi
apsveriet, vai turpinat konkursa procediru.
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« Esiet 1pasi modri, iepérkot preces tirgos, kas ir 1pasSi paklauti aizliegtas vienoSanas
riskam.

3.2. attéls. Kadus pasakumus var veikt amatpersonas, kas riko iepirkumu, ja ir
aizdomas par manipulacijam ar piedavajumiem

0O O

Uzziniet konkurences noteikumus iepirkumos.

Jautajumus uzdodiet diskréti un izmeklgjiet divainus piedavajumus vai cenu veidoSanu, neradot
pretendentiem trauksmi.

Neapspriediet aizdomas ar treSajam personam, jo Tpasi ar iesaistitajiem piegadatajiem

Turiet visus dokumentus (piedavajumus, e-pastus un ligumus) ierobezotas piekluves datubaze.
Detalizeti pierakstiet aizdomas, atzimgjot ricibu, pazinojumus, datumus un dalibniekus, kamer viss
ir svaiga atmina.

Laika gaita parskatiet agrakos konkursus un paverojiet modelus, kas redzami vairakos iepirkumos,
jo Tpasi tad, ja nozar€ agrak ir notikusas aizliegtas vienosanas.

Zinojiet par aizdomam iek$éjam juridiskajam / atbilstibas nodrosinasanas grupam un
attiecigajai konkurences iestadei.

Péc konsultesanas iestades ickSieng un ar konkurences iestadi izlemiet, vai turpinat
konkursu.

Esiet uzmanigi tirgos, kas paklauti aizliegtas vienoSanas riskiem, vai nozargs, kuras ir ierobezota
konkurence.
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Piezimes

29 ¢

!'Sajas Vadlinijas termini “piedavajumu iesniegdanas process”, “iepirkuma process” un
“konkursa process” ir savstarpgji aizvietojami termini.

2 Sajas Vadlinijas termins “uzn@mums” ietver arf fiziskas personas, kas piedalas iepirkuma
procesa.

29 ¢¢ 2 ¢ 2 6 2 ¢

3 Sajas Vadlinijas termini “pasiititajs”, “iepirkums”, “iepirk§ana”, “pircgjs”, “pirk$ana”,
“ligumslédzeja iestade” ir savstarp€ji aizvietojami termini.
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OECD Vadlinijas attieciba uz to, ka apkarot
manipulacijas ar piedavajumiem publiskos
iepirkumos (2025. gada atjauninajums)

Vadlinijas attieciba uz to, ka apkarot manipuldcijas ar piedavajumiem publiskos iepirkumos
ir sniegts labas prakses pieméru kopums, lai palidzétu valsts amatpersonam noveérst un atklat
kartelus, kas veic manipulacijas ar piedavajumiem publiskajos iepirkumos, un par tiem zinot.

Sis vadlinijas palidz istenot OECD Rekomendaciju attieciba uz to, ka apkarot manipulacijas
ar piedavajumiem publiskos iepirkumos [OECD-LEGAL-0396]. Tajas ir ietverti vispar&ji
principi, ko var pielagot katram iepirkuma procesam, un aptver Sadas galvenas t€émas — ka
identificét manipulaciju ar piedavajumiem veidus un tirgus struktiras, kas veicina aizliegtu
vienoSanos; valsts iestazu sadarbiba, lai apkarotu manipulacijas ar piedavajumiem; pasakumi
konkurenci veicinoSa konkursa izstradei; bridinosas norades, kas var liecinat par aizliegtu
vienoSanos, un aizdomu par manipulacijam ar piedavajumiem zinos$ana konkurences iestadei.
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