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Par SI4 “Saltavots™

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Siguldas novada pasvaldibas
(turpmak — PasSvaldiba) iesniegumu, kura lugts sniegt KP atzinumu par lidzdalibas izvertg§jumu
(turpmak — Izvertejums) Pasvaldibas lidzdalibu kapitalsabiedriba SIA “Saltavots”.

PriekSnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tick novérsta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi Ipasumi, kas ir strat€giski svarigi valsts
vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&ams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzetas ricibas
juridisko un ekonomisko izveértéjumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvert€jumu un iespg&jamo
konkurences neitralitates risku izvert€jumu, ka ar1 konsult€ties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Nemot veéra, ka Pasvaldiba ir veikusi VPIL 88. panta otraja dala paredzeto ricibas
juridisko un ekonomisko izveértejumu, ka ari viedokli ir sniegusi biedribas “Latvijas
Udensapgades un kanalizacijas uznémumu asociacija” (turpmak — LUKUA), “Latvijas
Tirdzniecibas un riipniecibas kamera” (turpmak — LTRK) un “Latvijas PaSvaldibu savieniba”
(turpmak — LPS), tad KP sniegs atzinumu par PaSvaldibas lidzdalibas saglabasanu
kapitalsabiedribas.

Saskana ar Latvijas Republikas Uznémumu registra 100 % SIA “Saltavots” kapitaldalu
pieder Siguldas novada pa§valdibai.

SIA “Saltavots” komercdarbibas veidi ir tidens ieguve, attiriSana un apgade; notekiidenu
savakSana un attiriSana; tUdensapgades sisttmu bivnieciba; citas biivdarbu pabeigSanas
operacijas; kravu parvadajumi pa autoceliem; inZenierdarbibas un ar tam saistitas tehniskas
konsultacijas; tehniska parbaude un analize. Un ta ir registréta Sabiedrisko pakalpojumu
regulésanas komisijas Sabiedrisko Gidenssaimniecibas pakalpojumu sniedz&ju registra.

SIA “Saltavots” un Pasvaldiba ir noslégusi 09.12.2021. Ligumu par sabiedrisko
tidenssaimniecibas pakalpojumu sniegSanu Nr. SNP/2021/512, kas nosaka, ka SIA “Saltavots”
nodroSina PaSvaldibas administrativas teritorijas dala — Siguldas novada Siguldas pilséta,
Siguldas, Allazu un Mores pagastos tidenssaimniecibas pakalpojumus.

! Pieejams: https://info.ur.gov.Iv/#/legal-entity/40103055793



Tapat SIA “Saltavots” un Pasvaldiba ir noslégusi 03.12.2021. DelegéSanas ligumu
Nr. 2 SNP/2021/490, kas nosaka, ka SIA “Saltavots” apnemas veikt pa§valdibas autonomas
funkcijas — paSvaldibas administrativas teritorijas labiekartoSanas, sanitaras tiribas
nodro$inasanas, tai skaita pretplidu pasakumus, izrietoSus parvaldes uzdevumus Siguldas
novada teritorija.

Savukart 12.02.2020. noslégts Delegésanas ligums Nr. 2020/113, kas nosaka, ka
SIA “Saltavots” apnemas veikt no pasvaldibas autonomajam funkcijam izrietoSus Sadus
parvaldes uzdevumus: decentralizéto kanalizacijas sisttmu (turpmak — DKS) registra
izveidoSanu un uzturé$anu; noteikto prasibu notekiidenu un nosedumu savaksanai no DKS, to
transportéSanai un novadiSanai centraliz€taja kanalizacijas sistéma ieverosanas kontroli; DKS
uzkrato notekiidenu un nosédumu izveSanas biezuma kontroli un uzraudzibu; noteikto DKS
ekspluatacijas un uztur€Sanas prasibu ievéroSanas kontroli; informacijas sniegSanu DKS
ipasniekiem par DKS uzkrato notekiidenu un noseédumu izvesanas kartibu un decentralizeto
kanalizacijas pakalpojumu sanemsanas dokumentacijas uzglabasanas nepiecieSamibu.

Izvertgjuma noradits, ka attieciba uz SIA “Saltavots” statiitos ieklautajiem
komercdarbibas veidiem, var secinat, ka atseviski darbibas veidi ir saistiti ar tas iek$€jam
vajadzibam, piemeram, “tehniska parbaude un analize”, veicot dzerama tudens kvalitates
parbaudes, savukart “inZenierdarbibas un ar tam saistitas tehniskas konsultacijas”, veicot
tehnisko noteikumu izstradi €ku pieslégSanai pie inzeniertikliem.

AriSIA “Saltavots” komercdarbibas veidi “tdensapgades sistému bivnieciba” un “citas
biivdarbu pabeigSanas operacijas” galvenokart ir saistiti ar tas pamatdarbibu tidenssaimniecibas
pakalpojumu nodrosinaSanas joma un tas nepiecieSamajiem resursiem un kapacitati avariju
likvidéSanas un citu remontdarbu veikSanai Gidenssaimniecibas pakalpojuma nepartrauktibas
nodro$inasanai. Tacu Izvert§juma noradits arm1 uz SIA “Saltavots” un Siguldas novada
pasvaldibas 03.12.2021. Delegesanas ligumu Nr. SNP/2021/490, kas nosaka SIA “Saltavots”
pienakumu veikt Siguldas novada apzinato paSvaldibai piederoso lietus kanalizacijas sist€mas
uzturéSanu, remontu un buvniecibu.

Attieciba uz SIA “Saltavots” komercdarbibas veidu “kravu parvadajumi pa autoceliem”
tiek secinats, ka Sie ka atseviSski pakalpojumi tas darbiba netika konstatéti, tapec tiek
rekomendéets izslégt no statitiem So komercdarbibas veidu. Lidz ar to KP aicina parskatit
SIA “Saltavots” statiitos noteiktos darbibas veidus un precizet to saturu atbilstosi faktiskajai
darbibai.

[zvertejuma veikSanas bridi SIA “Saltavots” ir noslégts ligums par investiciju projektu
“Udenssaimniecibas pakalpojumu attistiba Siguldas notekiidenu aglomeracija, V karta”,
Nr. 5.3.1./0/16/1/001. istenosanu, kas paredz parraudzibas periodu lidz 2027. gadam.

SIA “Saltavots” sniedz ar1 dazadus ar pamatdarbibu vai pamatdarbibai
nepieciesamajiem resursiem saistitus papildpakalpojumus:

- santehnika pakalpojumus;

- Udensvada un kanalizacijas pievienojumu izbiive un remonts;

- sadzives un lietus kanalizacijas caurulvadu tiriSana, skaloSana ar specializéto tehniku;

- decentralizeto kanalizacijas sisttmu notekiidenu savaksana no Siguldas notekiidenu
aglomeracijas un to attiriSana (asenizacijas pakalpojumi);

- ar specialas tehnikas izmantoSanu saistitus pakalpojumus (ekskavatora, traktora,
pasgajéj masinas izmantoSana; tidens mucas piegade, dizelgeneratora noma).

Vertejot sniegtos papildpakalpojumus, Izveért€§juma noradits, ka SIA “Saltavots”
kapacitate papildpakalpojumu nodroSinasanai ir ierobezota un tie tiek sniegti tikai gadijumos,
kad nepiecieSamie resursi un razoSanas lidzekli nav noslogoti pamatdarbibas nodroSinasana.
Sniegtie papildpakalpojumi ir racionali un cieSi saistiti ar pamatpakalpojumu un meérki
nodro§inat resursu lietderigu izmantoSanu Siguldas novada administrativas teritorijas
iedzivotaju interes@s. SIA “Saltavots” sniegtie papildpakalpojumi nav saistiti ar papildu
investicijam no kapitalsabiedribas puses. Turklat papildpakalpojumu apjoms sastada nebiitisku
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dalu no tas ien€mumiem. Saskana ar SIA “Saltavots” finanSu datiem papildpakalpojumi katrs
atseviski veido aptuveni 1 % no tas pamatdarbibas ieneémumiem.

Izverte§juma secinats, ka SIA “Saltavots” sniegtie santehnika pakalpojumi, tidensvada
un kanalizacijas pievienojumu izblives un remonta pakalpojumi, sadzives un lietus
kanalizacijas caurulvadu tiriSanas un skaloSanas pakalpojumi, kuru meérkis ir nodroSinat
nepartrauktus un droSus uUdenssaimniecibas pakalpojumus, ir ciesi saistiti ar sniegtajiem
sabiedriskajiem tidenssaimniecibas pakalpojumiem. SIA “Saltavots” pienakums ir nodroSinat
nepartrauktus un drosus sabiedriskos fidenssaimniecibas pakalpojumus, kas nav iespg&jams, ja
tdensapgades un kanalizacijas sistémas nedarbojas un ta rezultata lietotdji nevar sanemt
pamatpakalpojumu. Turklat lietotaju inZeniertehniskas sistémas darbibas trauc&umi var
apdraudét ari pasSu centralizétas tdenssaimniecibas infrastruktiiras darbibu. Izveértejuma
konstatets, ka SIA “Saltavots” Sos papildpakalpojumus sniedz briva tirgus apstaklos. Gan
santehnika pakalpojumu tirgii, gan tGdensvada un kanalizacijas pievienojumu izbiives un
remonta pakalpojumu tirgii ir vérojama konkurence un ir vairaki privatie tirgus dalibnieki, kas
piedava Sos pakalpojumu Siguldas novada. Tacu SIA “Saltavots” sniegtie papildpakalpojumi
Sajos tirgus segmentos bitiski neietekmé& konkurenci, jo sniegto pakalpojumu apjoms ir neliels.
Tadel tiktal, ciktal min&tie papildpakalpojumi tiek sniegti centralizétas tidenssaimniecibas
pakalpojumu sist€mas lietotajiem un veérsti uz So pakalpojumu nepartrauktu un droSu
sanemsSanu, Pasvaldibas ieskata, tas darbiba atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas nosacijumiem.

Nemot véra, ka DKS darbiba var batiski ietekmét vidi un cilvéku veselibu, tad
Izvértéjuma noradits, ka asenizacijas pakalpojumi ir stratégiski svarigi pasvaldibas
administrativas teritorijas attistibai. Lai gan novada darbojas ari vairaki citi asenizacijas
pakalpojumu sniedzgji, kas ir registréti asenizatoru registra, un SIA “Saltavots” konkuré ar Siem
pakalpojumu sniedz&jiem, tacu secinats, ka asenizacijas pakalpojumus ta sniedz neliela apméra,
kas biitiski neietekmg tirgu.

Vienlaikus tiek konstatéts, ka 2020. gada starp Pasvaldibu un SIA “Saltavots” ir
noslégts delegésanas ligumus, ar kuru tai ir uzdots veikt parvaldes uzdevumu, kas citastarp
ietver DKS registra izveido$anu un uzturé$anu un DKS ekspluatacijas, uzturéSanas un uzkrato
notekiidenu izveSanas kartibas kontroli.

Ministru kabineta 2017.gada 27.junija noteikumu Nr.384 “Noteikumi par
decentraliz&to kanalizacijas sisttmu apsaimnieko$anu un registréSanu” 11. punkts paredz, ka
pasvaldiba var pati izveidot un uzturét DKS registru vai uzticét $o uzdevumu sabiedrisko
tdenssaimniecibas pakalpojumu sniedz&jam. Lidz ar to, Pasvaldibas ieskata, SIA “Saltavots”
kopuma var veikt §adu parvaldes uzdevumu.

Pasvaldiba ari norada, ka ir informgta, ka vienlaiciga registra uzturéSana (ari prasibu
kontrole) un asenizacijas pakalpojumu sniegSana var radit konkurences neitralitates riskus, kas
var izpausties, piemeram, sanemot informaciju no konkurentiem, kas citadi asenizacijas
pakalpojumu sniedz&jam nebitu pieejama. Tomer, izvert€jot SIA “Saltavots” sniegto
asenizacijas pakalpojumu nebiitisko apjomu, ka ari, lai garant€tu asenizacijas pakalpojumu
pieejamibu visa Siguldas novada administrativaja teritorija, ar attalakajas novada apdzivotajas
vietas, kur privatie komersanti savus pakalpojumus nepiedava vai Sie pakalpojumi ir
ekonomiski nepieejami, Izvértéjuma tiek secinats, ka SIA “Saltavots” darbiba asenizacijas
pakalpojumu tirgdi ir turpinama paSvaldibas iedzivotaju interes€s, vienlaikus nodroSinot
konkurences neitralitates principu ievéroSanu, un neveicot investicijas vai citas darbibas
pakalpojuma paplaSinasana.

Ar specialas tehnikas izmantoSanu saistitie papildpakalpojumi ir veérsti uz lietderigu
rictbu ar SIA “Saltavots” mantu tad, kad ta nav nepiecieSama pamatpakalpojumu
nodroSinasanai. Tiek secinats, ka tai piederosas tehnikas dikstave, vienlaikus saglabajot ar
tehnikas uzturéSanu un apkopi saistitas izmaksas, varétu neatbilst Publiskas personas finansu
lidzeklu un mantas izSkérdeSanas noverSanas likuma meérkim. Iep€mumi no Siem
papildpakalpojumiem ir nebiitiski un to sniegSana biutiski neietekmé konkurenci attiecigaja
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tirgus dala. Tadel tiktal, ciktal SIA “Saltavots” meérktiecigi neveic investicijas darbibas
paplasinasana un papildpakalpojumi tiek sniegti tikai tad, kad tehnika un resursi netiek
izmantoti pamatpakalpojumu nodroSinasanai, ar specialas tehnikas izmantoSanu saistitie
papildpakalpojumi, Pasvaldibas ieskata, atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas nosacijumiem

2021. gada 86 % no kopgjiem SIA “Saltavots” pamatdarbibas ien€mumiem ir iegiiti no
tdenssaimniecibas (idensapgades un kanalizacijas) pakalpojumu sniegSanas, 9 % sastada
ien€émumi no biivniecibas, bet 5 % no pargjiem pakalpojumiem.

Pasvaldibas konstaté, ka SIA “Saltavots” pamatdarbiba {idenssaimniecibas
pakalpojumu joma atbilst likuma “Par pasvaldibam™ 15. panta 1.punkta paredzg&tajai
pasvaldibu autonomajai funkcijai un ta atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 1. un 2. punkta
paredzetajiem nosactjumiem. SIA “Saltavots”, veicot pasvaldibas autonomo funkciju
tidensapgades un kanalizacijas pakalpojumu joma, sniedz pakalpojumus, kas ir stratégiski
svarigi pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai. Un ir konstat€jama tirgus nepilniba.
Siguldas novada Siguldas pilséta, Siguldas, Allazu un Mores pagastos nav citu komersantu,
kuri iedzivotajiem varétu nodroSinat normativajiem aktiem atbilstoSus centraliz€tos
tdensapgades un kanalizacijas pakalpojumus. Galvenie iemesli, kad€] privatie tirgus dalibnieki
nepiedava pakalpojumus konkrétaja tirgdi, ir nepiecieSamas infrastruktiiras neesamiba, augstas
investicijas un nozares zema rentabilitate.

LUKUA ieskata, SIA “Saltavots” tai noteiktos uzdevumus veic efektivi, un tadgjadi no
sabiedribas interesu viedokla — pasvaldibas Iidzdaliba kapitalsabiedriba ir labakais risinajums,
un tas ir samérigs sabiedribas labklajibas veicinaSanas veids. Tas ieskata, PaSvaldibai ir
nepiecieSams saglabat dalibu visos tidenssaimniecibas pakalpojumus sniedzosajos uzn€mumos,
taja skaita SIA “Saltavots”, nodroSinot normativo tiesibu aktu prasibam atbilstoSu, sabiedribai
pieejamu un ilgtsp&jigu pasvaldibas delegéto autonomo pakalpojumu sniegSanu, ka ari
atbilstoSu pakalpojumu sniegSanu ilgtermina. Tapat tiek ieteikts izskatit iesp&jas
apvienot/reorganiz&t novada eso$os uznémumus, kas sniedz tidenssaimniecibas pakalpojumus.

LTRK noradijusi, ka detalizétaku viedokli par SIA “Saltavots” nesniegs, tau aicina
parskatit sniegtos pakalpojumus un péc iespgjas vairak kapitalsabiedribu darbibas
nodro§inasana iesaistit privato sektoru.

Savukart LPS noradijusi, ka paSvaldibam ir ne tikai tiesibas, bet arT pienakums riip&ties
par to, lai konkretas teritorijas ikvienam iedzivotajam blitu pieejami nepiecieSamie
pakalpojumi. Pakalpojumu nodro§inasanas veida un formas izv€le ir katras pasvaldibas domes
kompetence.

KP atzist, ka SIA “Saltavots” sniegtie pamatpakalpojumi tidenssaimniecibas joma
(0densapgade un kanalizacija) — ir atzistami par stratégiski svarigiem pakalpojumiem
VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta izpratn€, nemot vera, ka ta veic pasvaldibas autonomo
funkciju, nodroSinot sabiedriskos  tdenssaimniecibas  pakalpojumus  Pasvaldibas
administrativaja teritorija. Ka ar1 ta parvaldita idenssaimniecibas infrastruktiira nav atsavinama
vai nododama lietoSana citam komersantam, jo tas izblivei un attistiSanai ir tikusi piesaistiti
Eiropas Savienibas finanSu instrumentu Iidzekli.

Vienlaikus, lai noverstu konkurences neitralitates riskus, SIA “Saltavots” biitu jaatturas
no tadu pakalpojumu sniegSanas, ko spetu nodroSinat privata sektora uznémumi, pieméram,
dazada veida biivdarbu, santehnika pakalpojumi, remontdarbu veiksana, caurulvadu tirisana
u.c. (saglabajot avarijas dienestu), jo attieciba uz SIA “Saltavots” darbibu btvniecibas un
remontdarbu pakalpojumu joma, KP ieskata, idensapgades, kanalizacijas sistému buivniecibas,
santehnika pakalpojumu, caurulvadu tiriSanas joma pirmskietami nav saskatdma tirgus
nepilniba vai §1 darbibas veida atbilstiba kadam no citiem VPIL 88. panta pirmas dalas
priekSnoteikumiem. Lidz ar to publiskas personas kapitalsabiedribai biitu jaatturas no $adu
pakalpojumu sniegSanas.



Vienlaikus, ka KP jau iepriek§ ir noradijusi ari publiski?, publisku personu
kapitalsabiedribu darbiba, t.sk. pieslégumu projekté$ana un izbuve, varétu bit pielaujama un
objektivi attaisnojama, ja pieslégumu projekt€Sana un izbiive notiek teritorijas, kuras tiek
realiz€ti Eiropas Savienibas Kohgzijas fonda lidzfinansétie projekti, lai sasniegtu nepiecieSamo
pieslégumu skaitu aglomeracija, ka ari, ja ir konstatéta tirgus nepilniba. KP veértejuma, citos
gadijumos (kas nav saistiti ar Eiropas Savienibas Kohé&zijas fonda projektu istenoSanu),
paSvaldibam biitu javeicina privata sektora iesaiste un jaatturas no $adu pakalpojumu
sniegSanas privatpersonam, ja to sp&j nodrosinat privata sektora komersanti.

KP norada, ka SIA “Saltavots” vienlaikus esot DKS registra uzturétajai un arl
asenizacijas pakalpojumu sniedzgjai, tas riciba nonak informacija, kas SIA “Saltavots” var
sniegt prieksrocibas attieciba pret citiem asenizacijas pakalpojumu sniedzgjiem, ka ari
SIA “Saltavots” var kontrolét citu tirgus dalibnieku (savu konkurentu) veiktas darbibas.
Attiecigi, lai novérstu iesp&jamus konkurences neitralitates riskus, KP ieskata, DKS registra
izveide un uzturé$ana primari biitu javeic pasai Pasvaldibai, savukart delegét pienakumu par $§a
registra izveidi un uzturéSanu PaSvaldibai batu ieteicams tikai tadai personai, kura vienlaikus
nav asenizacijas pakalpojumu sniedzgjs.

Tacu KP nem véra Izvertgjuma secinato, ka SIA “Saltavots” darbiba asenizacijas
pakalpojumu tirgh ir turpinama Pasvaldibas iedzivotaju interes€s, vienlaikus nodroSinot
konkurences neitralitates principu ieve€roSanu, un neveicot investicijas vai citas darbibas
pakalpojuma paplaSinasana. Tapat KP uzsver nepiecieSamibu, turpinot sniegt attiecigos
pakalpojumus, regulari veikt konkurences neitralitates risku novertgjumu.

Attieciba uz specialas tehnikas nomas pakalpojumu, biutiski, ka attiecigie tehniskie
lidzekli, kas tiek piedavati nomai, ir resursi, kas nepiecieSami pamatpakalpojumu
nodros§inasanai, bet nomas pakalpojums tirgii tiek piedavats, lai racionali izmantotu $adus
SIA “Saltavots” riciba esoSos resursus laika, kad tie nav nepiecieSami SIA “Saltavots”
vajadzibam. Vienlaikus ir svarigi, ka tiek riipigi izvertéta $adu resursu uzturéSanas pamatotiba,
lai konkréta papildpakalpojuma sniegSana nebiitu vert€jama jau ka pamatpakalpojums.

Ka ar1, nemot veéra, ka administrativi teritorialas reformas rezultata Pasvaldiba ir
kapitala dalu turétajs kapitalsabiedribas, kuru darbibas veidi parklajas (SIA “VANGAZU
AVOTS”, PSIA “NORMA K”, PSIA “Entalpija-2”), KP aicina PaSvaldibu veértet So
kapitalsabiedribu iesp&jamo reorganizaciju.

Nosléguma KP aicina PaSvaldibu un kapitalsabiedribas regulari veikt konkurences
neitralitates risku novértgjumu®, konsultgjoties ar komersantus parstavosdm biedribam vai
nodibinajumiem (t.sk. pasiem komersantiem), tadgjadi novertejuma gistot vispilnigako un
visaptvero$ako informaciju. KP norada, ka mingtais konkurences neitralitates parkapumu risku
novertejums ir atzistams par butisku ekonomiska izvertejuma sastavdalu, ar kura palidzibu
publiskai personai ir iesp&ams ne tikai identific€t iesp&jamos konkurences neitralitates
parkapumu riskus, bet ar1 tos noverst.

Priekssedétajs J. Gaikis

2 Sk. KP prezentaciju Latvijas Pagvaldibu savienibas Tautsaimniecibas un Regionalas attistibas un sadarbibas
komitejas apvienotaja sedé 16.06.2021., https://www.lIps.Iv/lv/tiesraides-videoarhivs/videoarhivs/686-Ips-
tautsaimniecibas-un-regionalas-attistibas-un-sadarbibas-komitejas-apvienota-sede-16-junija-2021

3 Sikaka informacija pieejama Konkurences neitralitates izvertéSanas vadlinijas. Pieejamas:
https://ej.uz/konkurences_neitralitate
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