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Césu novada pasvaldibai

Par SIA “Vidzemes koncertzale”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir iepazinusies ar Césu novada pasvaldibas
(turpmak — Pasvaldiba) lidzdalibas izvert€jumu (turpmak — Izvert§jums) par SIA “Vidzemes
koncertzale” (turpmak — Kapitalsabiedriba) un sniedz viedokli par Izvert€juma minétajiem
apsveérumiem.

PriekSnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tick noversta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi ipasumi, kas ir strat€giski svarigi valsts
vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Izvertejuma noradits, ka Kapitalsabiedribas darbiba atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas
1., 2. un 3. punktiem un Pasvaldibas lidzdaliba Kapitalsabiedriba ir saglabajama ar1 turpmak.
Pasvaldiba ir veikusi VPIL 88. panta otraja dala paredzgéto ricibas juridisko un ekonomisko
izvert§jumu. Lidz ar to KP sniegs viedokli (atzinumu) par veikta Izveért€juma atbilstibu VPIL
88. panta noteikumiem.

KP ir sanémusi biedribas “Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera” (turpmak —
LTRK) viedokli par Pasvaldibas lidzdalibu Kapitalsabiedriba. LTRK ieskata PaSvaldibai ir
japarskata tas izraudzitais Kapitalsabiedribas darbibas modelis, noskirot pakalpojumus, kas ir
strategiski svarigi valsts, pasvaldibas vai regiona intereseém (koncertzales apsaimniekos$ana un
uzturéSana), no tadiem, kur nepastav tirgus nepilniba, un ko var nodroSinat privatais sektors
(pasakumu produc€Sana vai organizé€Sana). Ir jamazina PaSvaldibas iesaiste tajos
Kapitalsabiedribas sniegtajos pakalpojumus, ko var nodro§inat privatais sektors.

Saskana ar Latvijas Republikas Uzpémumu registra datiem Kapitalsabiedribas
pamatkapitals 100 % apjoma pieder PaSvaldibai, Kapitalsabiedribai nav Iidzdalibas citas
kapitalsabiedribas. No statttiem izriet, ka Kapitalsabiedriba nodarbojas ar komercdarbibas
veidiem: Kultdras iestazu darbiba (NACE 90.04); Sava vai nomata nekustama ipasuma
izir€Sana un parvaldisana (NACE 68.20); Izglitibas atbalsta pakalpojumi (NACE 85.60);
Makslinieku darbiba (NACE 90.01), Makslas paligdarbibas (NACE 90.02), Makslinieciska
jaunrade (NACE 90.03); Kinofilmu demonstrésana (NACE 59.14); Sanaksmju un tirdzniecibas
1zstazu organizatoru pakalpojumi (NACE 82.30); ); Biblioteku, arhivu un citu kultiiras iestazu
darbiba (NACE 91.00); Izklaides un atpiitas darbiba (NACE 93.2).

Izvertéjuma noradits, ka dala no stattitos noteiktajiem pakalpojumi (pasvitroti ieprieks)
saimnieciska darbiba netiek veikta no Kapitalsabiedribas puses, ar to nodarbojas telpu
nomnieks, savukart Izveért€juma noradits, ka viena no Kapitalsabiedribas pamatdarbibam ir
nekustama TpaSuma parvaldiSana par atlidzibu vai uz liguma pamata (NACE 68.32), tom&r $ads
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komercdarbibas veids nav noteikts statiitos. Nemot véra minéto, KP aicina parskatit
Kapitalsabiedribas statiitos noteiktos darbibas veidus un precizet to saturu un skaitu atbilstosi
faktiskajai Kapitalsabiedribas darbibai.

Pamatpakalpojumi

Pasvaldiba ir deleg€jusi Kapitalsabiedribai veikt no likuma “Par pasvaldibam” 15. panta
pirmas dalas 5. punkta noteiktas paSvaldibas autonomas funkcijas izrietoSus parvaldes
uzdevumus: nodros$inat daudzveidigu, dazadu zanru Latvijas un arvalstu profesionalas skatuves
makslas, miizikas, vizualas un jauno mediju makslas pieejamibu C&su novada; veicinat
amatiermakslas pieejamibu.

No iesniegta Kapitalsabiedribas Izvert€juma konstatéjams, ka Kapitalsabiedribai ir divi
pamatdarbibas veidi, proti, pirmais, kas saistits ar koncertzales “Cesis” (turpmak — Koncertzale)
parvaldiSanu un otrais, kas saistits ar kultiiras darbibu — nodrosSinat profesionalas makslas
(akademiska muzika, dramatiskais teatris, opera, balets un citu Zanru) pieejamibu Césu novada
iedzivotajiem, organiz€jot Vidzemes koncertzalé regularus So makslas Zanru koncertus un
izrades. Nemot véra So pakalpojumu dazado dabu, KP ieskata Kapitalsabiedribas darbiba Sajas
nozar€s analiz€jama atseviski.

Attieciba uz Koncertzales parvaldiSanu, Izvért€§juma noradits, ka nacionalas un
regionalas nozimes daudzfunkcionalais kultiiras centrs sekmé iedzivotaju kultiiras pieejamibu,
regiona talaku konkurétsp&ju un socialekonomisko attistibu, veidojot pilnvértigu kultirvidi un
pievilcigus iedzivotaju dzives un darba apstaklus. Svarigs faktors kvalitativu pakalpojumu
nodro$inasanai kultiras nozaré ir vietai, kur §adi pakalpojumi tiek sniegti, lidz ar to
Koncertzales parvaldiSana nesaraujami ir saistita ar sabiedribas interesi sanemt attiecigo
pakalpojumu. Nemot véra, ka $ada apjoma €kas parvaldiSanai konkr&tas jomas nodroSinasanai
ir nepiecieSami specifiskas zinasanas un augstaki standarti, ka art to, ka €ka tiek nodroSinati
pasvaldibas izvirzitu parvaldes uzdevumu izpilde, kas svarigi ne tikai Césu novada, bet ari
Vidzemes regiona attistibai, uzskatams, ka tirgus nespgj piedavat lidzvertigu pakalpojuma
sniedz&ju un minétas €kas parvaldiSanu visefektivak un vislabak var veikt PaSvaldibas
kapitalsabiedriba, kura Pasvaldibai ir izSkirosa ietekme.

Izvertegjuma secinats, ka Kapitalsabiedribas darbiba, parvaldot un apsaimniekojot
strategiski svarigu nekustamo ipasumu — Koncertzali, atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas
3. punkta mingétajam priekSnoteikumam.

Ieverojot ieprieks minéto, KP ieskata Kapitalsabiedribas darbiba, kas skar Koncertzales
apsaimniekoSanu, atbilst VPIL 88.panta pirmas dalas 3.punkta noteiktajam iznémumam, proti,
tiek parvaldits ipaSums, kas ir strat€giski svarigs PaSvaldibas administrativas teritorijas
attistibai.

Vienlaikus KP konstatg, ka Koncertzales timekla vietné publicétaja Koncertzales telpu
un aprikojuma nomas maksas un pakalpojumu maksas noteikumos ir noteiktas dazadas nomas
cenas privatajiem tirgus dalibniekiem un no valsts vai pasvaldibas budZeta finansétam
organizacijam, ka arT Pagvaldibai.! KP informg, ka tirgus uzraudziba “Konkurences situacija,
kultiiras pasakumu rikosana”? KP, attieciba uz atvieglotu pieeju infrastruktiirai, noradija, ka,
KP ieskata, nav pielaujams, ka privatajiem tirgus dalibniekiem, potenciali atrodoties
konkurences attiecibas ar publiska sektora tirgus dalibnieku, nepamatoti tiek noteikti
nelabveéligaki nomas maksas nosacijumi. Nemot véra, ka nomas maksa ir viena no
komponentém, kura veido konkréta pakalpojuma gala cenu, nepamatoti paaugstinata nomas
maksa var ne tikai atstat negativu ietekmi uz pakalpojuma gala cenu, bet arT uz konkréta
uznéméeja konkurétspéju. Sada riciba, nemot véra Konkurences likuma (turpmak — KL)

! https://www.cesukoncertzale.lv/storage/files/vkc-telpu-nomas-un-aprikojuma-cenas-29122021.pdf
2 https://www.kp.gov.lv/lv/media/607/download
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14.! panta nostiprinato konkurences neitralitates principu un aizliegumu publiskai personai vai
tas kapitalsabiedribai kavet, ierobezot vai deformét konkurenci, potenciali var tikt vertéta ka
iesp&jama neatbilstiba KL 14.! panta pirmajai dalai. Nemot to véra un vér$ot uzmanibu uz KL
14, panta noteikto diskriminacijas aizliegumu, KP aicina noteikt vienadas Kapitalsabiedribas
nomas cenas privatajiem tirgus dalibniekiem un publiskajam personam. Ka iznémums, kad biitu
pielaujama mazaku nomas cenu piemérosanai publiskai personai, biitu gadijumi, ja publiskas
personas rikotie pasakumi ir nekomerciala rakstura.

Attieciba uz Kapitalsabiedribas darbibu pasakumu organiz€Sana Izveért€§juma noradits,
ka Vidzemes regiona nav kultiiras institiiciju, kas piedava tik plasu kultiiras pakalpojumu klastu,
kas merkéts uz augstas kvalitates kultiras programmu veidoSanu un spé€tu piesaistit
apmekl&tajus no visa regiona un citam Latvijas un arzemju teritorijam. Kapitalsabiedriba
piedava apmeklétajiem izmekletu un daudzveidigu maksliniecisko programmu augsti
profesionalu makslinieku snieguma, demonstréjot profesionalas makslas visdazadakas
izpausmes, kas lidz §im regiona nebija pieejama, nosakot konkurétsp&jigas, bet tai pasa laika
apmekl&tajiem pieejamas cenas. Tapat Kapitalsabiedribai jadarbojas maksimali efektivi, jo
Pasvaldiba nepieskir finanSu Ilidzeklus profesionalas makslas (akadémiska miuzika,
dramatiskais teatris, opera, balets un citu zanru) pieejamibas nodroSinaSanai. Pasvaldiba veic
apmaksu tikai par telpu izmantoSanu amatiermakslas kolektivu vajadzibam (t.i., par konkrétu
laika periodu, kad telpas tiek izmantotas). Saja darbibas veida Kapitalsabiedribas darbibas
galvenais mérkis ir organizeét pasakumus ar augstu maksliniecisko vertibu, kas ne vienmer spgj
piesaistit plasu apmekletaju loku un ir ar zemaku rentabilitati. Lidz ar to $adu kultiiras
pasakumu organiz&Sanai tiek piesaistiti valsts (Valsts Kulturkapitala fonda) finansu lidzekli.
Kapitalsabiedribas mérkis nav pelnas gtSana un rentablu kultiiras pasakumu rikosana, bet gan
sabiedribai pieejamu un daudzveidigu kultiiras pasakumu organizéSana.

Lidz ar to Pasvaldiba secinajusi, ka Kapitalsabiedribas pamatdarbiba, nodroSinot
profesionalas makslas (akadémiska miizika, dramatiskais teatris, opera, balets un citu Zanru)
pieejamibu C&su novada iedzivotajiem, organiz&jot Koncertzalé regularus So makslas Zanru
koncertus un izrades, sniedz strat€giski svarigus pakalpojumus, kas ir svarigi Césu novada
administrativas teritorijas attistibai un skar lielu dalu sabiedribas, jo pasakumus apmekleé ne
tikai C&su novada iedzivotaji, bet arT Vidzemes regiona un pat visas Latvijas iedzivotaji. Sada
darbiba ar1 pozitivi ietekmé C&su novada uznéméjdarbibu, jo piesaista apmekletaju citiem
Latvijas regioniem, kuri izmantot Pasvaldiba eso$o uznémumu pakalpojumus.

Nemot véra iepriek§ minéto, Pasvaldiba secinajusi, ka Kapitalsabiedriba darbojas
stratégiski svariga nozaré, nodroSinot pakalpojumus kultiiras joma, kas ir stratégiski svarigi
Pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai un skar ievérojamu sabiedribas dalu, ka ar1
noversot tirgus nepilnibu. Lidz ar to Kapitalsabiedribas darbiba VPIL 88. panta pirmas dalas
1. un 2. punkta minétajam priek$noteikumam, kad publiskai persona var dibinat vai iegtt
lidzdalibu, tai skaita, saglabat lidzdalibu kapitalsabiedriba.

Vertgjot pakalpojuma aizstajamibu C&sis un tuvgjos regionos (Vidzeme), ka art visas
Latvijas méroga, KP secina, ka Kapitalsabiedribas darbibas mérkis, pildot Pasvaldibas delegéto
uzdevumu, ir organiz€t pasakumus ar augstu maksliniecisko kvalitati, kas ne vienmér spgj
piesaistit plaSu patérétaju loku un tadel ir ar zemaku rentabilitati. Latvijas meroga, kaut arT tirgi
darbojas plass privato tirgus dalibnieku loks, Kapitalsabiedriba pamata konkuré ar citu
paSvaldibu kapitalsabiedribam/iestadém, kas nodarbojas ar kultiiras pasakumu organizéSanu,
nemot vera, ka Kapitalsabiedribas mérkis nav pelnas giiSana un rentablu kultiiras pasakumu
rikoSana, bet sabiedribai pieejamu kulttiras pasakumu organiz€Sana. Izveértéjuma noradits, ka
pasakumi tiek finanséti no sanemtajiem Valsts kultiirkapitala fonda pieskirtajiem lidzekliem un
Kapitalsabiedribas ien€mumiem (Pasvaldiba So darbibas veidu nefinans€). Nemot véra ieprieks
noradito, KP ieskata, Kapitalsabiedribas darbiba kultiras pasakumu organizéSana kopuma
atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta noteiktajam iznémumam, proti, tiek sniegti
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pakalpojumi, kas ir stratégiski svarigi valsts un Pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai.

Tomeér KP vérs§ uzmanibu uz LTRK noradi, ka biitu jamazina Kapitalsabiedribas iesaiste
tajos pakalpojumus, ko var nodrosinat privatais sektors, 1idz ar to KP aicina meklét veidus, ka
piesaistit vairak privatos pakalpojumu sniedz&jus pasakumu organizéSana un, nodro$inat, ka
Kapitalsabiedribas izmaksas tiek ietvert arl telpu noma, ka tas ir privatiem pakalpojumu
sniedzg&jiem, kas vélas organizét pakalpojumus Koncertzalg.

Papildpakalpojumi

Izvertejuma noradits, ka Kapitalsabiedriba sniedz papildpakalpojumus: kinofilmu
demonstré$ana; izklaides un atptitas darbiba; sanaksmju un tirdzniecibas izstazu organizatoru
pakalpojumi; makslas paligdarbibas.

KP ieskata, lai papildpakalpojumu veikSana butu attaisnojama, jaizpildas visiem
turpmak noraditajiem krit€rijiem: 1) pakalpojumi bitiski neietekmé tirgu/konkurenci;
2) pakalpojumi ir racionali un cie$i saistiti ar pamatpakalpojumu; 3) pakalpojumi nodro$ina
resursu lietderigu izmantoSanu administrativas teritorijas iedzivotaju interes€s (veicina
Kapitalsabiedribu maksatspgju); 4) papildpakalpojums nav saistits ar butiskam investicijam no
kapitalsabiedribu puses.

Izvert§juma skaidrots, ka Kapitalsabiedriba kino seansus organizg€, jo konstat€jama
tirgus nepilniba un citi tirgus dalibnieki Sobrid nepiedava to pastavigu organizéSanu. leneémumi
no kino demonstrésanas ir zem 5 % no kopg&jiem ienémumiem. Lidz ar to Kapitalsabiedribas
darbiba kinoteatra darbibas joma atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punktd ming&tajam
priekSnoteikumam.

KP aicina turpinat sekot tirgus situacijai un gadijuma, ja kads privatais tirgus dalibnieks
veleletos uzsakt kinofilmu demonstrésanu Pasvaldiba (t.sk. Koncerzalg), tad Kapitalsabiedribai
biitu javerte talaka riciba attieciba uz papildpakalpojuma sniegSanu.

Attieciba uz citiem papildpakalpojumiem Izveérte€juma noradits, ka 1,8 % ienémumus
veido ienémumi no citu pakalpojumu sniegSanas (t.sk. ekskursijas, tehniskie pakalpojumi un
inventara noma, bernu istabas pakalpojumi programminu tirdznieciba un iepémumi no
reklamas  pakalpojumu  sniegSanas).  Skaidrots, ka Kapitalsabiedribas sniegtie
papildpakalpojumi ir saistiti ar pamatpakalpojumu — Koncertzales apsaimniekoSanu, lidz ar to,
sniedzot Sos pakalpojumus, Kapitalsabiedriba racionali un lietderigi izmanto sava riciba esoso
infrastruktiiru un resursus, kas paredzeti pamatpakalpojuma sniegSanai, btiski neietekméjot
tirgu. Arl telpu iznomasana kafejnicas vajadzibam ir cieSi saistita ar Kapitalsabiedribas
pamatdarbibu, jo Koncertzal€ ir izbiivétas telpas tieSi kafejnicas/restorana vajadzibam. Tapat
kafejnicas pakalpojumi ir nepiecieSami klientu vajadzibam kultiiras pasakumu laika. Telpas tiek
iznomatas, rikojot atklatu izsoli un izsoles sakumcena tiek noteikta atbilstoSi sertificéta
vertetaja noteiktai tirgus cenai.

Telpu noma valsts un pasSvaldibas institiiciju vajadziba, kultiras pasakumiem,
konferencém, seminariem, izstadém utt.,, ka ari ekskursiju organizéSana Koncertzale,
aprikojuma un aparatiiras iznomasana pasakumu organizetajiem ir saistiti ar Kapitalsabiedribas
sniegto pamatpakalpojumu — Koncertzales parvaldisanu un apsaimniekosanu, lidz ar to,
sniedzot Sos pakalpojumus, Kapitalsabiedriba racionali un lietderigi izmanto sava riciba esoSo
infrastruktiiru un resursus, kas paredzeti pamatpakalpojuma sniegSanai, un biitiski neietekmée
tirgu.

Attieciba uz minétajiem papildpakalpojumiem KP norada, ka tie pamata ir saistiti ar
Kapitalsabiedribas sniegto pamatpakalpojumu — Koncertzales apsaimniekosanu, lidz ar to,
sniedzot Sos pakalpojumus, Kapitalsabiedriba racionali un lietderigi izmanto sava riciba esoso
infrastruktiiru un resursus, kas paredzeti pamatpakalpojuma sniegSanai, bitiski neietekmgjot
tirgu. Vienlaikus KP norada, ka atbilstosi konkurences neitralitates principam, ir butiski, lai
Kapitalsabiedriba ievéro prasibu pakalpojumu un precu cenas noteikt, balstoties uz tirgus

4
DOKUMENTS PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU.



izmaksam, ka arT gadijuma, ja Koncertzales telpu nomnieks vélas izmantot kada privata tirgus
dalibnieka pakalpojumus, pieméram, izmantot pasakuma privata tirgus dalibnieka tehniku
(audiovizualos risindjumus), nodroSina $adu iesp&ju. KP wuzsver, ka ir butiski, lai
Kapitalsabiedriba sasniedzamo mérku izpildé maksimali iesaistitu privato sektoru, izvairoties
no nepamatotas darbibas loka paplaSinaSanas, ka ari nodroSinatu, ka privatajiem tirgus

-----

Izvertejuma minéts, ka, izvertgjot Pasvaldibas riciba esoSo informaciju, secinams, ka
Kapitalsabiedribas sniegto pakalpojumu cena nosedz izmaksas. KP saprot, ka viena no
Kapitalsabiedribu funkcijam ir piedavat pamatpakalpojumus par pec iesp&jas lielakai
sabiedribas dalai pieejamam cenam, tapec ir saprotams, ka ir pakalpojumi, kas tiek piedavati
par zemakam cenam neka pastavosa tirgus cena, tomér attieciba uz papildpakalpojumu
sniegSanu, KP ieskata, cenam biitu jabiit noteiktam atbilstosi tirgus cenam.

Pasvaldibas finans€jums 2022. gada veido 28 % jeb 235906 EUR, ko pieskir atbilstosi
apstiprinatajam amatiermakslas kolektivu un citu kultiras intereSu grupu méginajumu,
koncertu un izrazu grafikam.

Lai nepielautu KL 14.! panta parkapumu, ir svarigi, lai Kapitalsabiedribas pakalpojumu
cenas tiktu veidotas, balstoties uz izmaksam. Ta ka Kapitalsabiedriba atseviskas darbibas
konkur€ ar privatam kapitalsabiedribam un sniedz pakalpojumus brivaja tirgi, ir butiski, ka
sniegto pakalpojumu cenas atbilst tirgus cenam un §1s cenas nav noteiktas nesamerigi zemas,
kas var€tu rasties, pieméram, iesp&jamas SkerssubsidéSanas rezultata.

Priekssedétajs J. Gaikis
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