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Ludzas novada domei

Par SIA "Karsavas namsaimnieks"

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Ludzas novada pasSvaldibas (turpmak
— Pasvaldiba) vestuli, kura lugts KP sniegt viedokli par Pasvaldibas sagatavoto lidzdalibas
parverte§jumu Pasvaldibas kapitalsabiedribas.

Priek$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88.panta pirmaja dala, proti, tiek noversta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi ipasumi, kas ir strat€giski svarigi valsts
vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&ams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredz€tas ricibas
juridisko un ekonomisko izvertéjumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izvért€jumu un iespg&jamo
konkurences neitralitates risku izvert€jumu, ka art konsulteties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Pasvaldiba ir dal&ji veikusi VPIL 88. panta otraja dala paredzgto ricibas juridisko un
ekonomisko izveérte§jumu, ka arT konsult§jusies ar komersantus parstavoSo nevalstisko
organizaciju Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kameru (turpmak — LTRK) un SO
“LATVIJAS NAMU PARVALDITAJU UN APSAIMNIEKOTAJU ASOCIACIJA” (turpmak
— LNPAA), sanemot tas atzinumu.

Lidz ar to Saja atzinuma KP sniegs viedokli par Pasvaldibas veikto lidzdalibas
parvertgjumu par SIA “Karsavas namsaimnieks”.

LTRK noradijusi, ka detalizétaks viedoklis par kapitalsabiedribu SIA “Karsavas
namsaimnieks” diskusijas ar LTRK biedriem netika izveidots, tapéc aicinajusi Pasvaldibu,
lemjot par lidzdalibas saglabasanu SIA “Karsavas namsaimnieks” u.c. kapitalsabiedribas, nemt
vera priekSnoteikumus, no kuriem vismaz vienam izpildoties, LTRK ieskata, publiska parvalde
var iesaistities komercdarbiba: 1) publiskas parvaldes kapitalsabiedriba apsaimnieko valsts
interes€m nozimigus stratégiskos aktivus, nodrosinot to vertibas pieaugumu un tautsaimiecibas
izaugsmi, vienlaikus nesot atbildibu sabiedribas priek§a par to izmantoSanu, un/vai
2) iesaistoties komercdarbiba tiek novérstas briva tirgus nepilnibas®. Tapat LTRK aicinajusi

1 Sk. arfi LTRK pamatnostadnes publiskas personas dalibai komercdarbiba. Pieejamas Seit:
https://wwwe.ltrk.lv/sites/default/files/inline-

files/LTRK_ pn_publisk%c4%81s%20p%c4%81rvaldes%20dal%c4%abba%20komercd_0.pdf

DOKUMENTS PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU.



https://www.ltrk.lv/sites/default/files/inline-files/LTRK_pn_publisk%c4%81s%20p%c4%81rvaldes%20dal%c4%abba%20komercd_0.pdf
https://www.ltrk.lv/sites/default/files/inline-files/LTRK_pn_publisk%c4%81s%20p%c4%81rvaldes%20dal%c4%abba%20komercd_0.pdf

parskatit kapitalsabiedribas sniegtos pakalpojumus un péc iesp&jas vairak kapitalsabiedribas
darbibas nodro$inasana iesaistit privato sektoru.

LNPAA sniegusi viedokli attieciba uz namu parvaldisanas pakalpojumu sniegSanu,
noradot, t.sk., ka PaSvaldibas pienakums ir veicinat dzivoklu tpasnieku iesaistiSanos maju
kopipasuma parvaldiSana un maju parnemsanu no pasvaldibas. Pasvaldiba So funkciju var
realiz€t gan ar tas parzina esoSo kapitalsabiedribu palidzibu gan izmantojot citus
administrativos resursus. LNPAA secinajusi, ka kaut ar1 Karsavas pilsétas teritorija dzivoklu
ipasnieki parsvara izmanto SIA “Karsavas namsaimnieks” pakalpojumus, tomér regionalaja
tirgl ir sastopami ar citi namu kopipaSuma parvaldiSanas uznémumi un ir izveidotas vairakas
dzivoklu 1pasnieku biedribas. Biitu vélams Ludzas novada aktivizét namu parvaldiSanas
pakalpojumu tirgu plasak iesaistot paSus dzivoklu 1paSniekus.

Pasvaldiba ir 100 % SIA “Karsavas namsaimnieks” kapitala dalu turétaja.
SIA ,Karsavas namsaimnieks” tika izveidots ar mérki nodrosSinat, no PaSvaldibas autonomo
funkciju izpildes izrietoSos uzdevumus, t.i., sniegt iedzivotajiem un uzpémumiem
(organizacijam) komunalos pakalpojumus. SIA “Karsavas namsaimnieks” uz deleg€uma
liguma pamata veic no Pasvaldibas autonomo funkciju izpildes izrietoSus parvaldes
uzdevumus:

1) daudzdzivoklu dzivojamo maju apsaimnieko$anu un parvaldisanu;

2) udensapgadi, kanalizacijas, notekiidenu savaksanu, novadiSanu un attiriSanu;

3) siltumapgades pakalpojumu organizéSanu;

4) teritorijas labiekartoSanu un sanitaras tiribas nodros§inasanu.

Pasvaldiba noradijusi, ka, pamatojoties uz 2021. gada parskata datiem, ien€mumu
sadalijums pa pakalpojumu grupam ir §ads:

- iep€mumi no telpu ires un apsaimniekoSanas 19 %, no tiem 2 % no kopg&jiem
ienémumiem ir PaSvaldibas finans€jums par pasvaldibai piederoSo dzivojamo un
neapdzivojamo telpu apsaimniekoSanu;

- ien@mumi no izpilditajiem darbiem 5 % (santehniskie, elektromontazas, buvniecibas
darbi, Gidens skaititaju uzstadiSana), kas galvenokart tiek veikti pamatojoties uz daudzdzivoklu
maju iedzivotaju vai ipasnieku kopsapulces pienemtajiem lémumiem, tai skaita dzivojamas
majas, kur ir parpemtas parvaldiSanas tiesibas un ka apsaimniekotdajs ir izraudzits
SIA "Karsavas namsaimnieks";

- ien@mumi no Gidensapgades, kanalizacijas, noteklidenu savaksSanas, novadiSanas un
attiriSanas 11 %;

- ienémumi no siltumapgades pakalpojumu organizéSanas 39 %j;

- lenémumi no teritorijas labiekartoSanas un sanitaras tirtbas nodroSinasanas 18 %;

- citi iep@mumi 8 % (ien@mumi no sadzives atkritumu apsaimniekoSanas, ienémumi no
gazes saimniecibas, nomas maksa par nekustama un kustama ipasuma izmantoSanu u.c.).

Lielaka ieneémumu dala no saimnieciskas darbibas ir par sniegtajiem pakalpojumiem par
siltumapgades pakalpojumu organizéSanu, kas ir pasvaldibas funkcija — nodrosinat
iedzivotajiem komunalos pakalpojumus.

Papildu maksas pakalpojumi galvenokart ir saistiti ar pamatpakalpojuma sniegSanu un
ekonomiski pamatoti ar piedavato darbu izpildes izmaksam, kas nodroSina sabiedribai iesp&ju
sanemt droSu un kvalitativu pakalpojumu par ekonomiski pamatotu cenu. Kapitalsabiedribas
darbiba nekavé, neierobezo konkurenci un neliedz citiem tirgus dalibniekiem piedavat dzivoklu
ipasniekiem atbilstoSas kvalitates pakalpojumus.

1. Attieciba uz daudzdzivoklu dzivojamo maju apsaimniekosanu un parvaldisanu
Pasvaldiba noradijusi, ka $is darbibas veids ietver:
1) dzivojamo maju ekspluataciju un uzturéSanu, parvaldiSanas procesus, kur
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pakalpojuma sanéméji ir pils€tas daudzdzivoklu dzivojamo maju 1pasnieki un paSvaldibai
piederoso dzivojamo telpu Trnieki (ires maksa);

2) dzivojamo maju energoefektivitates darbu organizéSanu/veikSanu (dzivoklu
ipasnieku, pasvaldibas lidzfinansgjums);

3) nekustama ipasuma, t.SK. piesaistito zemes gabala dalu uztur€Sanu un
apsaimniekos$anu — pasvaldibai piederosas €kas un biives (pasvaldibas finansgjums).

Pasvaldiba ar pilnvarojuma ligumu ir noteikusi SIA "Karsavas namsaimnieks" pildit
pagaidu pasSvaldibas pienakumu — parvaldit un apsaimniekot dzivojamo maju lidz tas
parvaldiSanas tiesibu nodoSanai dzivoklu 1paSnieku sabiedribai vai ar dzivoklu ipasnieku
savstarp&ju ligumu pilnvarotai personai atbilstosi Likuma ,,Par valsts un pasvaldibu dzivojamo
maju privatizaciju" 50.panta septitajai dalai.

Pasvaldiba norada, ka SIA “Karsavas namsaimnieks” saskana ar maksas pakalpojumu
cenu noteikSanas kartibu, faktisko izdevumu un nakotnes prognozes analizi, tiek noteiktas
pakalpojumu cenas, kuras ir caurskatamas, ekonomiski pamatotas ar pakalpojuma pasizmaksas
aprékinu un saskanotas PaSvaldiba. Pakalpojuma cenu uzraudziba un kontrolgjamiba no
Pasvaldibas puses nodroSina pakalpojuma pieejamibu visiem esosajiem un potencialajiem
lietotajiem, novér§ draudus ekonomiski nepamatotam pakalpojuma cenu pieaugumam un
pieejamibas samazinasanas riskam. Pakalpojumiem nepieméro pardoSanas veicinasanas
pan@mienus, lai palielinatu pakalpojumu apjomu vai piesaistitu klientus, kas nelabvéligi
ietekmétu tirgu un konkurences situaciju.

SIA “Karsavas namsaimnieks” parvalda un apsaimnieko 57 dzivojamas majas, (547
dzivoklu Tpaumi, no tiem 134 neprivatizéti) kopgja platiba 27 286 m?.

Konkurence gandriz nav identificgjama namu apsaimniekoSanas pakalpojuma
sniegSana dzivoklu Tpasniekiem, kas ir parnémusi dzivojamas majas parvaldiSanas tiesibas (2
dzivojamas majas, 11 majam ir Ilémumi par parnemsanu). Karsavas pilséta nav registréti namu
apsaimniekotdji, kuri sniedz dzZivojamo maju apsaimniekoSanas pakalpojumus. Aiznemta tirgus
dala liecina par paSvaldibas kapitalsabiedribas biitisku lomu pakalpojumu pieejamibas
nodro§inasana, jo tirgus nav sp&jigs nodrosinat sabiedribas intereSu isteno$anu attiecigaja joma.
Daudzdzivoklu maju apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSana dzivoklu 1paSniekiem, kas nav
parnémusi parvaldiSanas tiesibas privato tirgus dalibnieku kapacitate ir atzistama par
nepietiekamu gadijumam, ja publiska persona izlems neturpinat lidzdalibu. Pagvaldibas ieskata,
SIA “Karsavas namsaimnieks” darbiba attiecigo pakalpojumu sniegS8anas joma Sobrid
uzskatama par atbilstoSu VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punktam un novérs tirgus nepilnibu.

KP ir izvertejusi PaSvaldibas iesniegto izvert§jumu un attieciba uz SIA “Karsavas
namsaimnieks” sniegtajiem nekustamo pasumu parvaldiSanas pakalpojumiem un norada, ka,
tas ieskata, daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldisanas pakalpojumu sniegSana ir pamatota
un atbalstama tikai gadijumos, ja ir konstatéjami VPIL 88.panta pirmas dalas 1.punkta noteiktie
priekSnoteikumi (tirgus nepilniba) vai ar1 pakalpojumi tiek sniegti, pamatojoties uz likuma ,,Par
valsts un paSvaldibu dzivojamo maju privatizaciju” 50.panta septito dalu, kas var tikt uzskatits
par iznp€muma gadijumu.

Nemot veéra PaSvaldibas sniegto informaciju par tirgus struktiru daudzdzivoklu
dzivojamo maju parvaldiSanas pakalpojumu tirgii Karsavas pilsétas teritorija, KP secina, ka
SIA “Karsavas namsaimnieks” darbiba var tikt atzita par atbilstoSu VPIL 88. panta pirmas dalas
1.punktam, t.i., novers tirgus nepilnibu.

Vienlaikus KP norada Pasvaldibai un SIA “Karsavas namsaimnieks”, ka darbojoties
Saja tirgl, regulari javeic ietekmes uz konkurenci izvertejums, lai identificétu un noverstu
iespéjamu neatbilstibu Konkurences likuma (turpmak — KL) 14.! pantam? KP uzsver

2 Konkurences likuma 14.1pants, sk. Konkurences likums (redakcija, kas stajas speka 01.01.2020.),
https://likumi.lv/ta/id/54890-konkurences-likums
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SIA “Karsavas namsaimnieks” ka publiskas personas kapitalsabiedribas un Pasvaldibas 1paso
atbildibu, ievérot un nodroSinat brivu un godigu konkurenci, neradot Skér§lus privato
komersantu komercdarbibai, kas véletos ienakt daudzdzivoklu dzivojamo maju parvaldiSanas
pakalpojumu tirgt Pasvaldibas teritorija.

Attieciba uz dazada veida pakalpojumiem, kas ir (var biit) saistiti ar namu parvaldiSanu
un apsaimnieko$anu (pieméram, santehniskie, elektromontazas, buvniecibas darbi, tdens
skaititaju uzstadiSana, tiriSanas darbibas u.c.), KP norada, ka, lai t.sk. veicinatu privata sektora
attistibu Pasvaldibas teritorija, biitu vert§jama plasaka privata sektora iesaiste Sadu
pakalpojumu nodroSinaSana.

Nav atbalstama publisku personu kapitalsabiedribu iesaiste pakalpojumu sniegsana, ko
pirmskietami var nodroSinat privatais sektors, lidz ar to, PaSvaldibai un SIA “Karsavas
namsaimnieks” biitu seviski riipigi javérté nepiecieSsamiba sniegt §ada veida pakalpojumus?,
pieméram, transporta nomas, biotualeSu nomas u.c. veida SIA “Karsavas namsaimnieks”
maksas pakalpojumu cenradi noraditos pakalpojumus.

Attieciba uz papildpakalpojumu sniegSanu KP vér§ Pasvaldibas un SIA “Karsavas
namsaimnieks” uzmanibu, ka, lai efektivi izmantotu publiskas personas kapitalsabiedribas
pamatdarbibas veikSanai nepiecieSamos resursus, papildpakalpojumu veikSana var bt
attaisnojama, ja izpildas visi turpmak noraditie kriteriji:

1) pakalpojumi butiski neietekmé tirgu/konkurenci;

2) pakalpojumi ir racionali un ciesi saistiti ar pamatpakalpojumu;

3) pakalpojumi nodro$ina resursu lietderigu izmanto$anu (veicina PPK maksatsp&ju);
4) pakalpojumi nav saistiti ar biitiskam investicijam no PPK puses.

Attieciba uz SIA “Karsavas namsaimnieks” darbibu sadzives  atkritumu
apsaimniekosanas, gazes saimniecibas un elektroapgddes pakalpojumu nodroSinasana,
darbojoties ka starpniekam So pakalpojumu nodrosinasana SIA “Karsavas namsaimnieks”
parvalditajam daudzdzivoklu majam, KP nav iebildumu, jo attiecigie pakalpojumi ir saistiti ar
parvaldiSanas pakalpojumu nodrosinasanu.

2. Attieciba uz iddensapgadi, kanalizaciju, notekiidenu savaksanu, novadisanu un
attiriSanu PaSvaldiba noradijusi, ka nav iesp&jams izveértét alternativas briva tirgus iespgjas
tiesa veida (So pakalpojumu nodroSinaSanai), un tieSu konkurentu nav, Sie ir tieSie “Karsavas
namsaimnieks” pamatdarbibas pakalpojumi ar piesaisti (infrastruktiiru) konkrétai teritorijai.

Pasvaldiba norada, ka, nemot veéra, ka SIA “Karsavas namsaimnieks” veic PaSvaldibas
autonomo funkciju tidensapgades un kanalizacijas pakalpojumu joma, nodroSinot sabiedriskos
tdenssaimniecibas pakalpojumus PaSvaldibas administrativaja teritorija, t.sk. parvaldot
tidenssaimniecibas infrastruktiiru, ka arT to, ka SIA “Karsavas namsaimnieks” mingto
pakalpojumu sniegSana darbojas dabiska monopola apstaklos, un So pakalpojumu sniegSanas
tirgl vairaku konkurgjoSu tirgus dalibnieku darbiba var nebiit iespgjama (nemot véra arf to, ka
eso$as infrastruktiiras izveidei un rekonstrukcijai piesaistiti Eiropas Savienibas (turpmak — ES)
finanSu instrumentu lidzekli, tadgjadi ta nav atsavinama vai nododama lietoSana citam
komersantam), SIA “Karsavas namsaimnieks” sniegtie pamata pakalpojumi (sabiedriskie
tidenssaimniecibas pakalpojumi) ir atzistami par stratégiski svarigiem pakalpojumiem VPIL
88. panta pirmas dalas 2. punkta izpratn€ un So pakalpojumu izpilde saglabajama esosaja veida
un komercdarbiba tdensapgades, kanalizacijas, notekiidenu savakSanas, novadiSanas un
attiriSanas joma, ko nodroSina Pasvaldibas kapitalsabiedriba, turpinama.

SIA “Karsavas namsaimnieks” sniegtie papildu pakalpojumi, tadi ka dzerama tdens
kvalitates monitorings, notekiidenu kvalitates monitorings, ka ar1 pardota idens un novadito
notekiidenu uzskaite, apmaksas kontrole, idensméritaju skaititaju raditaju kontrole ir uzskatami
par papildu pakalpojumiem pamatdarbibai, lai nodroSinatu kvalitativu sabiedrisko

3 http://karsavasnamsaimnieks.lv/wp-content/uploads/2021/06/Cenr%C4%81dis2021.final .pdf
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tidenssaimniecibas pakalpojumu sniegSanu.

Pasvaldibas ieskata, SIA “Karsavas namsaimnieks” pakalpojumu cenas nekroplo tirgus
cenu politiku un sniegtie pakalpojumi neierobezo privato tirgus dalibnieku ienaksanu brivaja
tirgus nisa, neierobezoti piemérojot pakalpojumu pardosanas veicinasanas pan€mienus
piesaistot potencialos klientus.

KP atzist, ka STA “Karsavas namsaimnieks” sniegtie pamata pakalpojumi (sabiedriskie
tidenssaimniecibas pakalpojumi) ir atzistami par stratégiski svarigiem pakalpojumiem VPIL
88. panta pirmas dalas 2. punkta izpratné, nemot véra, ka SIA “Karsavas namsaimnieks” veic
pasvaldibas autonomo funkciju tidensapgades un kanalizacijas pakalpojumu joma, nodrosinot
sabiedriskos tidenssaimniecibas pakalpojumus Karsavas pilsétas administrativaja teritorija.
SIA “Karsavas namsaimnieks” parvaldita idenssaimniecibas infrastruktiira nav atsavinama vai
nododama lietoSana citam komersantam, jo tas izbiivei un attistiSanai ir tikusi piesaistiti ES
finandu instrumentu lidzekli. Sadus pakalpojumus Pasvaldibas administrativaja teritorija citi
tirgus dalibnieki nepiedava.

Vienlaikus, lai noverstu konkurences neitralitates riskus, SIA “Karsavas namsaimnieks”
biitu jaatturas no tadu pakalpojumu sniegSanas, ko pirmskietami sp&tu nodroSinat privata
sektora uzpnémumi, t.sk., pieméram, dazada veida bivdarbu, remontdarbu veikSana u.c.
(saglabajot avarijas dienestu).

3. Attieciba uz Siltumapgades pakalpojumu organizésanu izvert€§juma noradits, ka
Ludzas novada pasvaldibas dome uzdod SIA ,,Karsavas namsaimnieks" izpildit likuma ,,Par
pasvaldibam" 15. panta pirmas dalas 1. punkta noteikto pasvaldibas autonomo funkciju -
organizéet iedzivotajiem komunalos pakalpojumus siltumapgades joma ietilpstoSos uzdevumus,
tai skaita, organizét siltumapgades pakalpojumus, veikt ES finanSu instrumentu un valsts
finans€juma piesaisti, piedalities ES fondu projektos, apzinat jaunu siltumapgades tiklu izbiives
nepiecieSamibu, esoSo tiklu rekonstrukcijas planus, veicinot energoefektivitati, izstradat jaunas
siltumapgades programmas.

Saskana ar Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas timekla vietné publiski
pieejamo komersantu registru?, SIA “Karsavas namsaimnieks” nodrosina siltumenergijas
parvadi un sadali (licence Nr. E23075), siltumenergijas razo$anu (licence Nr. SR0291) un
siltumenergijas tirdzniecibu (licence Nr. ST0094).

Apkurei pieslégto daudzdzivoklu dzivojamo maju skaits ir 19, privatas €kas — 3 un
publisko iestazu €kas — 9, kopgja apkurinama platiba 17 778 m2. Visam daudzdzivoklu majam
ir uzstaditi jauni siltummezgli un siltumenergijas skaititaji, lai iedzivotaji var sekot lidzi
siltumenergijas patérinam. Siltumtiklu kopg&jais garums — 4,28 km.

Pakalpojuma snieg$ana saistita ar paSvaldibai stratégiski svarigu jomu un pastav skérsli
(ierobezota sniegto pakalpojumu kvalitates kontrole un siltumapgades politikas TstenoSanai
nepiecieSamas informacijas ieguve), nododot pakalpojuma sniegSanu privatajam sektoram.

Pasvaldibas ieskata, SIA “Karsavas namsaimnieks” sniegtais stratégiski svarigais
siltumapgades pakalpojums atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punktam, ka ari,
SIA “Karsavas namsaimnieks” darbibas rezultata tiek noversta tirgus nepilniba VPIL 88. panta
pirmas dalas 1.punkta izpratn€, jo Sobrid privatais sektors patstavigi nav sp&jigs nodroSinat
siltumapgades pakalpojumus Karsavas pilseta.

Attieciba uz siltumenergijas razoSanas, parvades, sadales un tirdzniecibas
pakalpojumiem KP norada, ka saskana ar Energgétikas likuma 51. panta pirmo dalu pasvaldibas,
veicot likuma noteikto pastavigo funkciju, organizé€ siltumapgadi sava administrativaja
teritorija, ka arT veicina energoefektivitati un konkurenci siltumapgades un kurinama tirg@i® . Ta

4 https://www.sprk.gov.lv/content/pakalpojumu-sniedzeji-4
% Energétikas likums, sk. https:/likumi.lv/ta/id/49833-energetikas-likums
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ka centralizéta siltumapgade (parvade un sadale) un siltumenergijas raZzo$ana un tirdznieciba ir
atseviski pakalpojumi, KP secina, ka centralizetas siltumapgades parvades un sadales
pakalpojumu sniegSanas tirgii vé&sturiski var biit izveidojies dabiskais monopols, kas
izskaidrojams ar infrastruktiras izveidi un uzturé€Sanu un So pakalpojumu sniegSanas tirgl
vairaku konkurg&josu tirgus dalibnieku darbiba var nebit iesp&jama un nebiitu lietderiga, t.sk.,
nemot veéra, ka Pasvaldibas teritorija izbuiveta siltumapgades infrastruktiira nav atsavinama vai
nododama lietoSana citam komersantam, jo tas izbuivei un attistiSanai ir tikusi piesaistiti ES
finanSu instrumentu Iidzekli. Lidz ar to, KP atzist, ka SIA “Karsavas namsaimnieks” sniegtie
pamata pakalpojumi — siltumenergijas parvade un sadale — ir atzistami par stratégiski svarigiem
pakalpojumiem VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punkta izpratng.

Attieciba uz siltumenergijas razoSanas un tirdzniecibas pakalpojumu sniegSanu no
Pasvaldibas izvert€juma secinams, ka Karsavas pilsétas teritorija nav citu tirgus dalibnieku, kas
nodro$inatu Sos pakalpojumus, tadejadi, KP atzist, ka atbilstosi VPIL 88. panta pirmas dalas
1. punktam SIA “Karsavas namsaimnieks”, nodro$inot siltumenergijas razo$anu un
tirdzniecibu, novers tirgus nepilnibu. Tomér KP norada, ka So pakalpojumu sniegSanas tirgii
potenciali ir iespgjama konkurence, tadgjadi gadijuma, ja So pakalpojumu sniegSanas tirgi
véletos ienakt privatie tirgus dalibnieki, SIA “Karsavas namsaimnieks” atbilstosi Energétikas
likuma 48. un 49. pantam biis janodro$ina iesp&jas ari privatajiem tirgus dalibniekiem realiz&t
to sarazoto siltumenergiju.

Vienlaikus izvertejuma 23.1p. noradits, ka, lai nodro$inatu delegésanas liguma noteikto
par infrastruktiras modernizaciju, energoefektivitati, ka ari lai sekmétu siltumenergijas
paSizmaksas samazinaSanos, tiek veikti rekonstrukcijas darbi, tiek iepirkta létaka
siltumenergija no citiem razotajiem. Lidz ar to KP aicina precizét izvert§juma noradito
informaciju.

4. Attieciba uz teritorijas labiekartoSanas un sanitaras tiribas nodroSinaSanas
pakalpojumiem izvert€juma noradits, ka Pasvaldiba ar deleg€juma ligumu ir pieskirusi tiesibas
SIA “Karsavas namsaimnieks” veikt darbu pie Karsavas pilsétas teritorijas labiekartoSanas un
sanitaras tiribas, uzdodot $adus uzdevumus:

1) Karsavas pilsetas publiskas teritorijas ietvju, brauktuvju, zalienu un apstadijumu
ierikoSanu un uzturéSanu, t.sk., koku un krimu stadiSanu, puku stadiSanu, puku dobju
kompoziciju veidoSanu, ietvju, gaj&u celinu un laukumu ierikoSanu, uzturéSanu un kopsSanu
pavasara — rudens sezona, ietvju, gajéju celinu un laukumu kopSanu ziema, kriimu atvasu un
zales plausanu;

2) nodrosinat Karsavas pilsétas parka, skveéru un zalo zonu ierikoSanu un uzturésanu,

3) veikt Karsavas pilsétas parka aprikojuma un infrastrukttiras objektu tehniska stavokla
atjaunosanu, dzivzogu apgrieSanu, sauso zaru izzageSanu, zales plausanu un apstadijumu
kopSanu, ka ar koku lapu un krituSo zaru aizvakSanu; veikt publisku bérnu rotalu laukumu un
publiski pieejamu sporta laukumu uzturé€Sanu un sakopsanu;

4) veikt sabiedrisko tualeSu ierikoSanu, taja skaitd parvietojamo biotualeSu publiskas
vietas, uzturéSanu.

Lidz ar to, lai PaSvaldiba sp&tu realizét un nodroSinatu to autonomu funkciju efektivu,
nepartrauktu un kvalitativu izpildi, labakais risinajums PasSvaldibas ieskaita ir darbus delegét
veikt kapitalsabiedribai. Vairaku gadu pieredze liecina, par kapitalsabiedribas efektivu un
kvalitativu darbu izpildi. Ludzas novada teritorija ir sakopta, tada veida veicinot cilvékus uz
dzivi apmesties Ludzas novada administrativaja teritorija.

Attieciba uz SIA “Karsavas namsaimnieks” sniegtajiem pakalpojumiem, kas saistiti ar
teritoriju uzturéSanu un sakopSanu (ainavu veidoSanu un uzturé$anu), dazada veida tiriSanas un
uzkopSanas darbibam, ielu uzturéSanas pakalpojumiem, KP ieskatd, PaSvaldiba nav veikusi
atbilstoSu izvert€jumu par attiecigo pakalpojumu sniegSanas atbilstibu kadam no VPIL
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88. panta pirmas dalas priekSnoteikumiem.

KP norada, ka, tas ieskata, So pakalpojumu sniegSanas tirgli pirmskietami nav
konstatgjama tirgus nepilniba VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punkta izpratng€, ka ari So
pakalpojumu sniegSana nevarétu tikt pamatota ar citiem VPIL 88. panta pirmas dalas
priek$noteikumiem. No likuma ,,Par pasvaldibam" 15. panta pirmas dalas 2. punkta izrietosa
pasvaldibas autonoma funkcija - gadat par savas administrativas teritorijas labiekartosanu — var
tikt organizgta cita veida, nevis deleg€jot §1s funkcijas veikSanu Pasvaldibas kapitalsabiedribai.
KP veértg§juma Pasvaldiba $adu pakalpojumu sanemsanai varétu organizet publiskos iepirkumus,
lai veicinatu privato tirgus dalibnicku konkurenci un attistibu regiona.

Nosléguma KP norada, ka ta ir iepazinusies ar SIA “Karsavas namsaimnieks”
20.11.2020. apstiprinatajiem statiitiem, kuros noraditi 17 darbibas veidi saskana ar NACE
klasifikatoru, t.sk., tadi darbibas veidi, ka izmitina$ana viesnicas un lidzigas apmesanas vietas
(55.10), personiskas drosibas darbibas (80.10), tekstilizstradajumu mazgasana un (kimiska)
tiriSana (96.01), kas Pasvaldibas sagatavotaja izvertejuma nav analizéti.

Nemot véra, ka Pasvaldiba SIA “Karsavas namsaimnieks” sniegtos pakalpojumus ir
iedalijusi 4 grupas (no Pasvaldibas autonomo funkciju izpildes izrietoSie parvaldes uzdevumi),
sk. §1 atzinuma 2.Ip., izveért§jums bitu papildinams, preciz&jot, kura no izvert€juma
analizétajam pakalpojumu grupam ietilpst statiitos noraditie darbibas veidi, ka arT izvertét visu
darbibas veidu atbilsttbu VPIL 88.panta pirmaja dala noteiktajiem priek$noteikumiem.

KP veér§ PasSvaldibas uzmanibu, ka neatkarigi no ta, vai veiktais izvert€ums ir
sakotngjais izvertgjums vai lidzdalibas parvértesana®, izvertgjums ir javeic par Katru no
publiskas personas kapitalsabiedribas darbibas veidiem’, ka ari izvértdjums nedrikst biit
formals.

KP aicina parskatit un precizét SIA “Karsavas namsaimnieks” statiitos noteiktos
darbibas veidus atbilstosi faktiskajai kapitalsabiedribas darbibai. KP norada, ka, lemjot par
attiecigo darbibas veidu saglabasanu (turpinaSanu), pasvaldibai javeic izvert€jums par katru no
Siem darbibas veidiem, lai konstatétu, vai istenojas kads no VPIL 88. panta pirmaja dala
noteiktajiem priekSnoteikumiem publiskas personas kapitalsabiedribas saimnieciskajai
darbibai.

Pasvaldibai, veicot izvertgjumu par katru no Siem pakalpojumu veidiem, janem véra,
vai attiecigos pakalpojumus paSvaldibas teritorija sniedz privatie tirgus dalibnieki, t.sk., nemot
vera arl to, ka administrativi teritorialas reformas rezultata izveidota Ludzas novada teritorija ir
paplaSinajusies, ka arT to, ka nepamatota pakalpojumu sniegSana var negativi ietekmét privato
tirgus dalibnieku konkurétsp&ju.

KP norada, ka gadijuma, ja attieciba uz konkrétu pakalpojumu sniegSanu, Pasvaldiba,
veicot izvert€jumu, konstatetu, ka tirgus sp€ nodroSinat sabiedribas intereSu istenoSanu
attiecigaja joma, PaSvaldibas kapitalsabiedribai biitu jaatturas no turpmakas attiecigo
pakalpojumu sniegSanas. Gadijuma, ja PaSvaldibas kapitalsabiedriba tomér turpinatu sniegt Sos
pakalpojumus, tai regulari biitu javeic ietekmes uz konkurenci izvert€jums, lai identificétu un
novérstu iespéjamu neatbilstibu Konkurences likuma 14.1 pantam.

Apkopojot $aja atzinuma sniegto KP viedokli, STA “Karsavas namsaimnieks” darbiba
namu parvaldiSanas pakalpojumu tirgi var tikt atzita par atbilstoSu VPIL 88. panta pirmas dalas
1. punktam, SIA “Karsavas namsaimnieks” darbiba sabiedrisko tidenssaimniecibas
pakalpojumu snieg$anas joma, ka ari siltumenergijas parvade un sadale var tikt atzita par
atbilstoSu VPIL 88. panta pirmas dalas 2. punktam, siltumenergijas razo$ana un tirdznieciba

6 Publiskas personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 7.panta pirma dala, sk. Seit
https://likumi.lv/ta/id/269907-publiskas-personas-kapitala-dalu-un-kapitalsabiedribu-parvaldibas-likums

" Konkurences padomes prieksnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba un tas izvértesana, sk.
Seit https://www.kp.gov.Iv/Iv/media/1060/download
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var tikt atzita par atbilstosu VPIL 88. panta pirmas dalas 1. punktam.

Ka ieprieks noradits $aja atzinuma, izvértéjums biitu papildinams®, veicot izvertgjumu
dala par pakalpojumu, kas saistiti ar teritoriju uzturéSanu un sakopsanu (ainavu veidosanu un
uzturéSanu), dazada veida tiriSanas un uzkopsanas darbibam, ielu uzturéSanas pakalpojumiem,
dazada veida remontdarbu u.c. papildpakalpojumu atbilstibu kadam no VPIL 88. panta pirmas
dalas prieksnoteikumiem.

Tapat izvert€§jums biitu papildinams, noradot SIA “Karsavas namsaimnieks” stattitos
ietverto darbibas veidu atbilstibu izvert€§juma noraditajam pakalpojumu grupam.

Nemot vera, ka administrativi teritorialas reformas rezultata Pasvaldiba ir kapitala dalu
turétajs vairakas kapitalsabiedribas, kuru darbibas veidi parklajas (SIA “Ludzas
apsaimniekotajs”, SIA “Karsavas namsaimnieks”, SIA “Zilupes LTD”), KP aicina Pasvaldibu
veértét So kapitalsabiedribu iesp&jamo reorganizaciju, piemé&ram, tas apvienojot, par
secinajumiem ieklaujot informaciju papildinataja lidzdalibas parvertéSanas zinojuma.

Priekssedétajs J. Gaikis

8 Jesniedzot papildinato izvertejumu KP.
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