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Ludzas novada pasvaldibai

Par SIA “Ludzas medicinas centrs”,
SIA “Zilupes veselibas un socidalas apriipes centrs”,
SIA “Karsavas slimnica”

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Ludzas novada pasvaldibas
(turpmak — PasSvaldiba) iesniegumu, kura lugts sniegt KP atzinumu par lidzdalibas izvertg§jumu
(turpmak — Izveért§jums) Pasvaldibas kapitalsabiedribas SIA “Ludzas medicinas centrs”,
SIA “Zilupes veselibas un socialas apripes centrs”, SIA “Karsavas slimnica”.

Prieks$noteikumi publiskas personas Iidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tieck noversta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi ipasumi, kas ir strat€giski svarigi valsts
vai paSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts drosibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp€jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzeétas ricibas
juridisko un ekonomisko izveértejumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izverte§jumu un iespg&jamo
konkurences neitralitates risku izvertéjumu, ka ar1 konsultéties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Nemot veéra, ka Pasvaldiba ir veikusi VPIL 88. panta otraja dala paredzeto ricibas
juridisko un ekonomisko izvertejumu, ka ar1 ir sanemts biedribas “Latvijas Tirdzniecibas un
ripniecibas kamera” (turpmak — LTRK) viedoklis, tad KP sniegs atzinumu par Pasvaldibas
lidzdalibas saglabasanu Kapitalsabiedribas.

SIA “Ludzas medicinas centrs”

Saskana ar Latvijas Republikas Uznémumu registra 57,9 % SIA “Ludzas medicinas
centrs” kapitaldalu pieder Veselibas ministrijai, savukart 42,05 % — Pagvaldibai.

SIA “Ludzas medicinas centrs” ir izveidota ar mérki nodroSinat uz pacientu verstu,
kvalitativu, | Iimena slimnicas statusam atbilstoSu veselibas apripi iedzivotajiem Ludzas
novada un SIA “Rézeknes slimnica” sadarbibas teritorija.

Tas galvenie darbibas veidi ir stacionaras un ambulatoras veselibas apripes
pakalpojumu snieg$ana, nodrosinot kvalitativus diagnostiskos un laboratoriskos izmeklgjumus,
ka ar rehabilitacijas pakalpojumus. SIA ,,Ludzas medicinas centrs" ir lielaka ambulatora
veselibas apriipes iestade Ludzas novada. Saskana ar Izvertejuma noradito, apmeéram 95 %
Ludzas novada ambulatoros veselibas apriipes pakalpojumus veic SIA “Ludzas medicinas
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centrs”.

Izvert§juma noradits, ka 2021. gada kopgjais hospitalizaciju skaits bija 1332, bet
2020. gada — 1609. Valsts apmaksato ambulatoro apmekl&jumu skaits sastadija: 2021. gada —
14 314, 2020. gada — 16 979. Tapat tiek izmantots veselibas apripe majas pakalpojums, ko
2021. gada izmantoja 163 reizes, bet 2020. gada — 197 reizes.

Pasvaldiba secinajusi, ka Ludzas novada nav lidzigu iestazu, kas ripgjas par cilveéku
paSsajutu un veselibu. SIA ,,Ludzas medicinas centrs”, salidzinot ar privatajam medicinas
iestadém, sniedz plasu valsts apmaksatu medicinas pakalpojumu apjomu visiem iedzivotajiem,
turklat sniedzot tadus pakalpojumus, kuri novada administrativaja teritorija iedzivotajiem
pieejami tikai Saja arstniecibas iestade. Izveérte§juma noradits, ka Ludzas novada
administrativaja teritorija ambulatoros veselibas apriipes pakalpojumus sniedz 2 ambulatoras
arstniecibas iestades, 6 arstu specialistu prakses un 19 gimenes arstu prakses.

Pasvaldibas ieskata, SIA “Ludzas medicinas centrs” komercdarbiba atbilst VPIL 88.
panta pirmas dalas 1. un 2. punktam, jo ta darbojas strat€giski svariga nozar¢, kuras darbibas
nepartrauktiba, tas pilnveidoSana un pécteciba ir bitiska paSvaldibas funkciju un noteikto
mérku TstenoSanai, ka arT to, ka tirgus nav sp€jigs nodro$inat sabiedribas interesu istenoSanu
attiecigaja joma pilna apmera, 1idz ar to tas darbiba ir turpinama un attistama.

Viedokli par Pasvaldibas lidzdalibu kapitalsabiedriba ir sniegusi LRTK, kuras ieskata
Izveért§juma minétie investiciju projekti, IpasSi ambulatoraja segmenta, kroplo godigu
konkurenci, jo Nacionalais veselibas dienests, ieperkot pakalpojumus no arstniecibas iestadém,
tarifos ir ieklavis ar1 €ku, iekartu amortizaciju. Papildus finansgjot So poziciju no citiem finansu
avotiem, veidojas negodiga konkurence.

Nemot véra Pasvaldibas lzvert€§juma noradito informaciju, ka ar1 pasvaldibas lomu
efektiva veselibas apriipes sisttma un pakalpojumu pieejamibas veicinaSana, pieméram,
vienmériga teritoriala parklajuma radiSana un ,,vienas pieturas” principa realiz€Sana, tadejadi
nodros$inot konkrétas administrativas teritorijas iedzivotajiem pilnu veselibas apriipes ciklu, KP
atzist, ka SIA ,,Ludzas medicinas centrs” darbibas rezultata tiek sniegti pakalpojumi, kas ir
atzistami par strat€giski svarigiem. Vienlaikus, ka jau to KP ir atzinusi ieprieks, arT stratégiski
svarigus pakalpojumus noteiktos gadijumos ir iesp&ams sniegt arl privatajiem tirgus
dalibniekiem, lidz ar to publiskajam personam ir nepiecieSams ne tikai atzit konkrétu
pakalpojumu par strateégiski svarigu, bet arl ir nepiecieSams veikt tirgus izpéti, tadejadi
pamatojot iesp&jamas tirgus nepilnibas pastavéSanu konkrétaja pakalpojumu tirgdi, proti,
situaciju, kad pieprasijums péc noteikta pakalpojuma ir lielaks neka esoSais piedavajums.

KP konstaté, ka SIA ,Ludzas medicinas centrs” atbilsto§i Ministru Kabineta
20.01.2009. noteikumiem Nr. 60 “Noteikumi par obligatajam prasibam arstniecibas iestadém
un to struktiirvienibam” 94.4.3. apakSpunktam nodroSina morgu miru$o uzglabaSanai. Tacu KP
péc SIA ,,Ludzas medicinas centrs” majaslapa pieejamas informacijas ir secinajusi, ka ta,
sniedzot $o pakalpojumu, piedava ari tadus pakalpojumus, ka nelaika apgérbsana, iezarkosana,?
ko parasti nodros$ina privatie apbediSanas pakalpojumu sniedzgji.

Tapat Izveértejuma noradits, ka SIA ,,Ludzas medicinas centrs” veic ari cita veida
saimniecisko darbibu, ka telpu iznomasanu, transporta un velas mazgaSanas pakalpojumus, kas
sastada 1 % no SIA ,,Ludzas medicinas centrs” 2021. gada ien@mumiem.

Lai gan KP atbalsta Pasvaldibas iniciativu iznomat kapitalsabiedribas telpas, KP péc
SIA ,,Ludzas medicinas centrs” majaslapa pieejamas informacijas konstate, ka ta piedava
izmitinasanu ,,slimnicas viesnica” bez mediciniskas apriipes sniegSanas,® tadgjadi iespgjams
konkurgjot ar privatajiem izmitinaSanas pakalpojumu sniedz€jiem.

KP norada, ka arT $ajos tirgus segmentos biitu nepieciesams veikt izvértéjumu, kura tiktu
izverteéts, vai, sniedzot Sos pakalpojumus, netiek sniegti ar tadi pakalpojumu segmenti, kas
konkur€ ar privatajiem tirgus dalibniekiem un iesp€jamibu atteikties no konkréto pakalpojumu

2 Pieejams: https://www.ludzahospital.lv/Iv/client/pricelist/5
3 Pieejams: https://www.ludzahospital.lv/Iv/client/pricelist/5
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sniegSanas, t.sk. to, vai konkréto pakalpojumu partraukSanas gadijuma neveidotos tirgus
nepilniba, tadgjadi radot negativu ietekmi uz konkréta pakalpojuma pieejamibu konkrétaja
administrativaja teritorija.

Gadijuma, ja noteiktaja tirgus segmenta nav konstatgjama tirgus nepilniba un privatie
tirgus dalibnieki ir pilniba sp&jigi nodrosinat konkréto pakalpojumu pieejamibu, KP ieskata,
biitu nepiecieSams izvertét pamatotibu turpinat konkréto pakalpojumu sniegSanu vai atturéties
no sadu pakalpojumu sniegSanas nakotné.

SIA “Zilupes veselibas un socialas apripes centrs”

Saskana ar Latvijas Republikas Uznémumu registra 100 % SIA “Zilupes veselibas un
socialas apriipes centrs” kapitaldalu pieder Pasvaldibai.*

SIA “Zilupes veselibas un socialas apriipes centrs” tika izveidots ar merki nodrosinat uz
pacientu verstu, kvalitativu, veselibas un socialo apriipi iedzivotajiem Ludzas novada.

Tas galvenie darbibas veidi ir veco lauzu un invalidu apriipe un zobarstu prakse. Ta
sniedz ilgstosas socialas aprupes un socialas rehabilitacijas pakalpojumus abu dzimumu
pilngadigam personam, pensijas vecuma personam un invalidiem ar fiziska rakstura
trauc€jumiem un ta ir vieniga veselibas apripes iestades Zilupes pilséta.

KP secina, ka SIA “Zilupes veselibas un socialas apriipes centrs” kops 2010. gada ir
registréta Labklajibas ministrijas Socialo pakalpojumu sniedz&ju registra ka ilgstosas socialas
aprilpes un socialas rehabilitacijas institlicija ar 40 planotiem klientiem.®

Izvertgjuma noradits, ka 2021. gada vidgji diena ilgstoSo socialo apripi sanéma 34
Klienti.

Savukart zobarstniecibas kabineta kopg&jais apmekl&jumu skaits 2021. gada bija 1815, bet
2020. gada — 2588.

Pamatojoties uz 2021. gada parskata datiem, ien€mumu sadalfjums no veco lauzu un
invalidu apriipes ir 70 %, savukart ienémumi no zobarstu prakses ir 25 %.

Pasvaldiba norada, ka SIA “Zilupes veselibas un socialas apriipes centrs” papilddarbiba,
pieméram, telpu iznomasana, transporta un velas mazgaSanas pakalpojumi veido 5 % no
kopg€jiem ien€mumiem, ta ir ciesi saistita ar tas pamatdarbibu un tam tiek noteikta ekonomiski
pamatota cena.

Tapat Pasvaldiba noradijusi, ka tiek planots izslégt no statiitiem sava nekustama
IpaSuma pirkSanas un pardoSanas pakalpojumi; kombinétie biroju administrativie pakalpojumi
un pargjas citur neklasificetas uznémejdarbibas veicinasanas paligdarbibas. Lidz ar to KP aicina
parskatit SIA “Zilupes veselibas un socialas apriipes centrs” statiitos noteiktos darbibas veidus
un precizet to saturu atbilstosi faktiskajai darbibai.

Viedokli par Pasvaldibas lidzdalibu kapitalsabiedriba ir sniegusi LRTK, kuras ieskata
tas lidzdaliba kapitalsabiedriba ir atbalstama, vienlaicigi ir vért€jams, vai velas mazgaSana nav
nododama arpakalpojuma, un nav jaatsakas no transporta pakalpojumiem.

Pasvaldibas ieskata, SIA “Zilupes veselibas un socialas apriipes centrs” komercdarbiba
atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 1. un 2. punktam, jo ta darbojas stratégiski svariga nozaré,
kuras darbibas nepartrauktiba, tas pilnveidoSana un pecteciba ir biitiska paSvaldibas funkciju
un noteikto mérku TstenoSanai, ka art to, ka tirgus nav sp€jigs nodroSinat sabiedribas intereSu
istenoSanu attiecigaja joma pilna apméra, 1idz ar to tas darbiba ir turpinama un attistama.

Vienlaikus, ka jau to KP ir atzinusi ieprieks, ari strat€giski svarigus pakalpojumus
noteiktos gadijumos ir iesp€jams sniegt arl privatajiem tirgus dalibniekiem, lidz ar to
publiskajam personam ir nepiecieSams ne tikai atzit konkrétu pakalpojumu par strategiski
svarigu, bet ir arl nepiecieSams veikt tirgus izpé€ti, tad€jadi pamatojot iesp&jamas tirgus
nepilnibas pastavéSanu konkrétaja pakalpojumu tirgt, proti, situaciju, kad pieprasijums péc

4 Pieejams: https:/fwww.ur.gov.Iv/lv/legal-entity/?id=40003257677
S Pieejams: https://vspmis.Im.gov.lv/Public/PublicetsPakalpojums
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noteikta pakalpojuma ir lielaks neka esoSais piedavajums.

Izskatamaja gadijuma, nemot vera, ka Zilupes pilséta nav citu tirgus dalibnieku, kuri
sniegtu attiecigos pakalpojumus, KP secina, ka ir konstatéjama ari iesp&jama tirgus nepilniba.
Tadgjadi KP wuzskata, ka SIA “Zilupes veselibas un socialas apriipes centrs” sniegtie
pakalpojumi atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 1. un 2. punktam, lidz ar to KP nav iebildumu
pret Pasvaldibas Iidzdalibas saglabasanu SIA “Zilupes veselibas un socialas apriipes centrs”.

Attieciba uz sniegtajiem papildpakalpojumiem KP secina, ka tie ir saistiti ar
SIA “Zilupes veselibas un socialas apriipes centrs” sniegto pamatpakalpojumu, lidz ar to,
sniedzot Sos pakalpojumus, ta racionali un lietderigi izmanto sava riciba esoSo infrastruktiiru
un resursus, kas paredzeti pamatpakalpojuma sniegSanai, butiski neietekméjot tirgu.

Vienlaikus KP piekrit LTRK viedoklim, ka PaSvaldibai butu javérte iesp&ja velas
mazgasanu nodot arpakalpojuma privatam pakalpojuma sniedz&am. Tapat KP norada, lai
nepielautu konkurences neitralitates parkapumu, ir butiski, lai “Zilupes veselibas un socialas
apripes centrs” ievéro prasibu pakalpojumu un pre¢u cenas noteikt, balstoties uz tirgus
izmaksam.

’

SIA “Karsavas slimnica’

Saskana ar Latvijas Republikas Uznémumu registra 100 % SIA “Karsavas slimnica”
kapitaldalu pieder Pasvaldibai.®

SIA “Karsavas slimnica” tika izveidota ar mérki nodro$inat uz pacientu vérstu,
kvalitativu, veselibas apriipi iedzivotajiem Ludzas novada, apkalpojot Karsavas pilsétu un
piecus pagastus.

Tas galvenie darbibas veidi ir sekundaro ambulatoras veselibas apriipes pakalpojumu
sniegSana, nodroSinot kvalitativus diagnostiskos izmekl&jumus. Saskana ar Izvert€juma
noradito, tiek nodroSinata ambulatori — konsultativa nodala ar dienas stacionaru, kura pienem
pieci arsti-specialisti un strada tris paligkabineti, un socialas apriipes nodala. Turklat ta ir
vieniga ambulatora veselibas apriipes iestades Karsavas pilséta.

KP secina, ka SIA “Karsavas slimnica” kops 2015. gada ir registréta Labklajibas
ministrijas Socialo pakalpojumu sniedz&ju registra ka ilgsto$as socialas apriipes un socialas
rehabilitacijas institiicija ar 30 planotiem klientiem.’

PaSvaldiba norada, ka SIA “Karsavas slimnica” veica ar1 papildpakalpojuma sniegSanu,
pieméram, telpu iznomaSanu, transporta un velas mazgaSanas pakalpojumus. Tacu tie veido 1
% no tas ienémumiem un ir saistiti ar pamatpakalpojuma sniegSanu.

Viedokli par Pasvaldibas lidzdalibu kapitalsabiedriba ir sniegusi LRTK, noradot, ka péc
publiski pieejama informacija, pieméram, par SIA “Karsavas slimnicas” maksas pakalpojumu
cenam, liek apSaubit, ka cenas ieklauti visi izdevumi. LTRK ieskata, ja gadijuma cenas nesedz
pilnu (arT to, kas iegadata piesaistot citus finanSu instrumentus un kuri nav jaatgrieZ)
paSizmaksu, saskatdmas godigu konkurenci kroplojoSas pazimes.

Pasvaldibas ieskata, SIA “Karsavas slimnica” komercdarbiba atbilst VPIL 88. panta
pirmas dalas 1. un 2. punktam, jo ta darbojas stratégiski svariga nozar€, kuras darbibas
nepartrauktiba, tas pilnveidoSana un pécteciba ir biitiska pasvaldibas funkciju un noteikto
mérku TstenoSanai, ka arT to, ka tirgus nav sp€jigs nodro$inat sabiedribas intereSu istenoSanu
attiecigaja joma pilna apmera, 1idz ar to tas darbiba ir turpinama un attistama.

Nemot véra Pasvaldibas Izverte§juma noradito informaciju, ka ari pasvaldibas lomu
efektiva veselibas apriipes sisttma un pakalpojumu pieejamibas veicinaSana, pieméram,
vienmeériga teritoriala parklajuma radiSana, KP atzist, ka SIA “Karsavas slimnica” darbibas
rezultata tiek sniegti pakalpojumi, kas ir atzistami par strat€giski svarigiem.

Vienlaikus, ka jau to KP ir atzinusi ieprieks, ari strat€giski svarigus pakalpojumus

® Pieejams: https://www.ur.gov.Iv/Iv/legal-entity/?id=40003257732
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noteiktos gadijumos ir iesp&jams sniegt ari privatajiem tirgus dalibniekiem, lidz ar to
publiskajam personam ir nepiecieSams ne tikai atzit konkrétu pakalpojumu par stratégiski
svarigu, bet ir arl nepiecieSams veikt tirgus izpéti, tadéjadi pamatojot iesp&jamas tirgus
nepilnibas pastavésanu konkrétaja pakalpojumu tirgii, proti, situaciju, kad pieprasijums pec
noteikta pakalpojuma ir lielaks neka esoSais piedavajums.

Attiecigi, lai gan Izvert€§juma noradits, ka SIA “Karsavas slimnica” ir vieniga
ambulatora veselibas apriipes iestades Karsavas pilséta un nav citu tirgus dalibnieku, kas
sniegtu konkrétos pakalpojumus, KP konstate, ka Karsava zobarstniecibas pakalpojumus sniedz
ar citi privatie tirgus dalibnieki, tai skaita viens no tiem sniedz ari valsts apmaksatus
zobarstniecibas veselibas apripes pakalpojumus.

KP ieskata, PaSvaldibai biitu nepiecieSams izvértét, vai shiedzot zobarstniecibas
veselibas apriipes pakalpojumus ta konkur€ ar privatajiem tirgus dalibniekiem un iesp&jamibu
atteikties no konkréto pakalpojumu sniegSanas, t.sk. to, vai konkréto pakalpojumu
partrauksanas gadijuma neveidotos tirgus nepilniba, tadgjadi radot negativu ietekmi uz konkreta
pakalpojuma pieejamibu konkrétaja administrativaja teritorija. Gadijuma, ja nav konstat€jama
tirgus nepilniba un privatie tirgus dalibnieki ir pilniba sp&jigi nodrosinat konkr&to pakalpojumu
pieejamibu, KP ieskata, biitu nepiecieSams izvertét pamatotibu turpinat konkréto pakalpojumu
sniegSanu.

Tapat butu nepieciesams veikt sniegto maksas pakalpojumu cenu izvért§jumu, vai
konkretas cenas tiek noteiktas p&c vispargjiem tirgus cenas noteikSanas principiem un nav
noteiktas neatbilsto$i zemas, piem&ram, cenu balstot tikai uz pakalpojuma pasizmaksu vai zem
tas.

Attieciba uz sniegtajiem papildpakalpojumiem KP secina, ka tie ir saistiti ar
SIA “Karsavas slimnica” sniegto pamatpakalpojumu, 1idz ar to, sniedzot Sos pakalpojumus, ta
racionali un lietderigi izmanto sava riciba esoSo infrastruktiiru un resursus, kas paredzeti
pamatpakalpojuma sniegSanai, biitiski neietekmgjot tirgu. Vienlaikus KP norada, lai nepielautu
konkurences neitralitates parkapumu, ir bitiski, lai SIA “Karsavas slimnica” ievéro prasibu
pakalpojumu un precu cenas noteikt, balstoties uz tirgus izmaksam.

Nosléguma KP aicina Pasvaldibu un kapitalsabiedribas regulari veikt konkurences
neitralitates risku novértéjumu®, konsultgjoties ar komersantus parstavosdm biedribam vai
nodibindjumiem (t.sk. paSiem komersantiem), tad€jadi novert€juma giistot vispilnigako un
visaptverosako informaciju. KP norada, ka minétais konkurences neitralitates parkapumu risku
novert§jums ir atzistams par biitisku ekonomiska izvert€juma sastavdalu, ar kura palidzibu
publiskai personai ir iesp€ams ne tikai identific€t iesp&amos konkurences neitralitates
parkapumu riskus, bet ar1 tos noverst.

Attieciba uz LTRK akcenteto problémjautajumu saistiba ar realiz€tajiem investiciju
projektiem un to ietekmi uz godigu konkurences vidi KP akcenté, ka uz nepiecieSamibu jau
politikas veidoSanas Ilimeni rast risindjumu saistiba ar iesp&ami vienlidzigaku pieeju
investicijam, ir noradijusi ar1 KP Apkopojuma par 2020. un 2021. gada sniegtajiem atzinumiem
par pgblisko personu kapitalsabiedribu darbibu veselibas apriipes pakalpojumu sniegSanas
joma.

Priek§sedetajs J. Gaikis

8 Sikaka informacija pieejama Konkurences neitralitates izvérté$anas vadlinijas. Pieejamas:
https://ej.uz/konkurences_neitralitate
® Pieejams: https://iwww.kp.gov.lv/lv/media/10028/download
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