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Césu novada paSvaldibai
Par SIA “Rehabilitacijas centrs “Ligatne””
Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi C&u novada pasvaldibas

(turpmak — PasSvaldiba) iesniegumu, kura lugts sniegt KP atzinumu par lidzdalibas izvertg§jumu
(turpmak — Izvertejums) Pasvaldibas kapitalsabiedriba SIA “Rehabilitacijas centrs “Ligatne™”.

PriekSnoteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tick novérsta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi ipasumi, kas ir strat€giski svarigi valsts
vai pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts dro§ibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&ams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos mérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredz€tas ricibas
juridisko un ekonomisko izvertéjumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izveért€jumu un iesp&jamo
konkurences neitralitates risku izvert€jumu, ka ar1 konsult€ties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Nemot veéra, ka PaSvaldiba ir veikusi VPIL 88. panta otraja dala paredzeto ricibas
juridisko un ekonomisko izvertgjumu, ka ar1 ir sanemti biedribas “Latvijas Tirdzniecibas un
ripniecibas kamera” (turpmak — LTRK), biedribas “Latvijas Gimenes arstu asociacija”
(turpmak — LGAA) un biedriba ,Latvijas veselibas tiirisma klasteris” (turpmak — LVTK)
viedokli, tad KP sniegs atzinumu par Pasvaldibas lidzdalibas saglabasanu kapitalsabiedribas.

Saskana ar Latvijas Republikas Uznémumu registra 100 % SIA “Rehabilitacijas centrs
“Ligatne™ kapitaldalu pieder Ligatnes novada pasSvaldibai. Bet Césu novada pasvaldibai ka
Ligatnes novada pasSvaldibas ieklauto institiciju, finanSu, mantas, tiesibu un saistibu
parnémgjai, Sobrid pieder 100 % SIA “Rehabilitacijas centrs “Ligatne™” kapitaldalu.

SIA “Rehabilitacijas centrs “Ligatne’” pilda vairakas autonomas pasvaldibas funkcijas
— nodroSina veselibas apriipes pieejamibu un iedzivotaju veseliga dzivesveida veicinaSanu, ka
arT nodroSina iedzivotajiem socialo apriipi (veco lauzu nodro$inaSana ar vietam pansionatos).

Starp Ligatnes novada pasvaldibu (pec administrativi teritorialas reformas Ligatnes
novads ir pievienots C&su novadam) un Kapitalsabiedribu 26.07.2018. tika uz desmit gadiem
noslégts parvaldes uzdevumu delegésanas Iigums par likuma “Par pasvaldibam” 15. panta
pirmas dalas 6. punkta un 7. punkta noteikto pasvaldibas autonomo funkciju — veselibas
apriipes pieejamibas nodroSinaSana, iedzivotaju veseliga dzivesveida veicinaSana, un socialas
palidzibas nodro$inasana (socialo apriipi, sociala palidziba maznodro$inatam gimeném un
sociali mazaizsargatam personam, veco lauZu nodroSinaSana ar vietam pansionatos, barenu un
bez vecaku gadibas palikuSo bérnu nodrosinasana ar vietam macibu un audzinasanas iestades,
bezpajumtnieku nodrosinasana ar naktsmitni u.c.), kur tai uzdots nodro$inat pasakumu kopumu,



kas ietver telpu, cilvékresursu, informacijas un atbilstosu tehnologiju nodrosinasanu, lai varétu
sniegt iedzivotajiem veselibas apriipes, socialas aprupes un socialas rehabilitacijas
pakalpojumus.

Pacientiem SIA “Rehabilitacijas centrs “Ligatne”” tiek sniegti rehabilitacijas
pakalpojumi vairaku visaptveroSu vai specializé€tu rehabilitacijas programmu veida dienas
stacionara un ambulatoro pakalpojumu veida. Dienas stacionars ir arstniecibas iestade, kur
pacientam, kam nav nepiecieSama arstniecibas personu apriipe un uzraudziba arpus iestades
darba laika, sniedz diagnostisko un arstniecisko palidzibu un ir nodroSinata gultasvieta.
Pakalpojumi iestad€ ir pieejami gan ambulatori, gan stacionari, gan valsts apmaksati, gan
maksas pakalpojumi. Tie ietver sirds asinsvadu sisteémas funkcionalos izmeklgjumus, fizikalas
medicinas pakalpojumus, mediciniska rehabilitacija stacionara, ambulatorie mediciniskas
rehabilitacijas pakalpojumi un rehabilitacijas specialistu veselibas apripe majas.

Pasvaldibas ieskata, veselibas apriipes pakalpojumi tiek nodroSinati nepietickama
apjoma, lidz ar to klientiem ir ilgstosi jagaida rinda uz pakalpojuma sanemsanu. SIA
“Rehabilitacijas centrs “Ligatne” pamata sniedz tieS$i valsts apmaksatos veselibas apriipes
pakalpojumus un tikai papildus minétajiem pakalpojumiem ta sniedz ari maksas veselibas
apripes un veseliga dzivesveida veicinaSanas pakalpojumus, nodroSinot iedzivotajiem iesp&ju
sanemt veselibas apriipes pakalpojumus. Piem&ram, ja uz valsts apmaksato veselibas apriipes
pakalpojumu ir rindas vai ir izpilditas valsts pieskirtas kvotas veselibas apriipg, vai, piedavajot
pakalpojumus, kurus valsts neapmaksa vai citus pakalpojumus.

SIA “Rehabilitacijas centrs “Ligatne”” struktiirvieniba “Senioru maja” nodroSina arl
ilgstoSas socialas apriipes un socialas rehabilitacijas pakalpojumus, kas nodro$ina personai,
kura vecuma vai veselibas stavokla dél nespgj sevi apriipét, majokli, pilnu diennakts apripi un
socialo rehabilitaciju.

SIA “Rehabilitacijas centrs “Ligatne™” struktiirvieniba “Senioru maja” kops 2011. gada
ir registréta Labklajibas ministrijas Socialo pakalpojumu sniedz&ju registra ka ilgstosas socialas
apriipes un socialas rehabilitacijas institiicija ar 48 planotiem klientiem.*

Pasvaldibas ieskata, pastav dalgja tirgus nepilniba, jo socialas apriipes un socialas
rehabilitacijas pakalpojumi tiek nodroSinati nepietieckama apjoma, lidz ar to klientiem ir ilgstosi
jagaida rinda uz pakalpojuma sanemsSanu. Turklat privata kapitala iestades nodroSina tirgus
pieprasijumam atbilstosus pakalpojumus galvenokart “premium” kategorija pakalpojuma
sniegSanas vides un apkalpoSanas komforta zina.

Viedokli par Pasvaldibas l[idzdalibu kapitalsabiedriba ir sniegusi LVTK, kas noradijusi,
ka divi Covid-19 pandémijas gadi iedzivotaju kop&jo veselibas stavokli ir pasliktinajusi, Iidz ar
to ir liels pieprasijjums péc dazadam rehabilitacijas programmam, veselibas uzlaboSanas
programmam, dazadas slimibu grupas, gan sirds asinsvadu, elpoSanas celu, gremoSanas organu,
dermatologijas, kaulu-locitavu, ka ari, Tpasi dazadu psiho emocionalu trauc€jumu arsté$anai.
Tapat LVTK, analiz€jot esoSo rehabilitacijas centru noslodzi, esoSo iestaZu infrastruktiiru, tur
piedavatos pakalpojumus un pielietotas tehnologijas, uzskata, ka Pasvaldibas lidzdaliba SIA
“Rehabilitacijas centrs “Ligatne” nerada draudus privata sektora Iidzigu funkciju
piedavatajiem, tas nekroplo uznémeéjdarbibas vidi, jo ta ir nepietiekama, pieprasijums ir daudz
lielaks neka piedavajums.

ArT LGAA neiebilst pret PaSvaldibas lomas saglabaSanu un lidzdalibu SIA
“Rehabilitacijas centrs “Ligatne” LGAA kompetences joma — veselibas apriipe.

Pasvaldiba norada, nemot véra, ka gan mediciniskas rehabilitacijas, gan socialas
rehabilitacijas pakalpojumu “groza” ir nepiecieSams ieklaut &dinasanas un izmitinasanas
pakalpojumus, tad SIA “Rehabilitacijas centrs “Ligatne’” sniedz ar1 &dinasanas pakalpojumus
gan pacientiem un klientiem, gan darbiniekiem un tuvakas apkaimes iedzivotajiem, ka ari
Ligatnes pils€tas un pagasta bérnu iestadém.
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Minétie &dinaSanas pakalpojumi biitiski neietekmé tirgu, jo sastada 9 % no SIA
“Rehabilitacijas centrs “Ligatne”™ kop&a neto apgrozijuma. Edinasanas pakalpojuma
sniegSana ir pamatota, tadéjadi nodroSinot efektivu un racionalu tas resursu izmanto$anu un ir
ciesi saistiti ar pamatpakalpojumu.

Tapat SIA “Rehabilitacijas centrs “Ligatne” nodroSina izmitinasanas un viesnicas
pakalpojumus mediciniskas rehabilitacijas pacientiem, kuri pakalpojumu sanem dienas
stacionara vai ambulatoras programmas ietvaros.

Izvertegjuma noradits, ka gadijjumos, kad mediciniskas rehabilitacijas pacientu
vajadzibam gultasvietas netiek noslogotas 100 % apméra, nepiecie$amibas gadijuma tas var tikt
izmantotas viesnicas pakalpojumu sniegSanai tiristiem. Tomér ta nav kapitalsabiedribas
pamatfunkcija un tiek izmantota tikai efektivakai infrastruktiiras izmantoSanai. Turklat turisti
naksnosanai labpratak izmanto piedavatas iesp&jas Ligatnes pilsétas teritorija, kur pakalpojuma
cenas ir salidzinosi lidzveértigas kapitalsabiedriba apstiprinatajam cenam, bet to pieejamiba ir
daudz értaka.

Nemot véra, ka zem Rehabilitacijas centrs “Ligatne” 9 m zem zemes atrodas
labiekartots bunkurs 2000 m? platiba, kuram tikai 2003. gada tika nonemts slepenibas zimogs,
un no ta briza uz So objektu tiek organizéta ekskursijas gida pavadiba, kas sniedz bitisku
finansialu atbalstu kapitalsabiedribas kop€ja darbiba un nodrosina iesp&ju So objektu uzturét.

SIA  “Rehabilitacijas centrs “Ligatne™ ir wuztur§jusi pazemes bunkuru ar
inzenierkomunikacijam, kas tehniski joprojam ir darba kartiba. Turklat §1 briza apstaklos ir
sp&jigs nepiecieSamibas gadijuma nodroSinat patvérumu vairakiem simtiem iedzivotaju. Lidz
ar to nekustamais TpaSums ir uzskatams ari par stratégiski nozimigu TpaSumu pasSvaldibas
administrativas teritorijas attistibai un droSibai. Bunkurs rakeSu uzbrukuma gadijuma spgj
nodros$inat kapitalsabiedribas klientu, pacientu, darbinieku un novada iedzivotaju drosibu.

Turklat, lai racionali izmantotu pieejamos resursus un piesaistitu klientus, lidz ar to ar1
finans&jumu $T stratégiski svariga objekta uzturésana, ekskursiju laika klientiem tiek piedavatas
ar1 1paSas Padomju laika tipiskas maltites, ka arT komandu saliedéSanas spéle.

Tapat SIA “Rehabilitacijas centrs “Ligatne”” ka papildpakalpojumu piedava fiziskas
labsajiitas uzlaboSanas pakalpojumus — SPA procediiras, lai efektivi izmantotu tas resursus —
nodro$inatu vienmeérigu darba plismu darbiniekiem un maksimali izmantotu infrastruktiiru,
brizos, kad ta netiek izmantota mediciniskas rehabilitacijas pakalpojumiem ambulatori, dienas
stacionara vai stacionara. SPA pakalpojumus sanem personas, kam akiiti nepiecie$ama atra
veselibas stiprinaSana, fiziskas labsajitas uzlaboSanu un darba de€l nav iespg€jas atvélet laiku
pilna mediciniskas rehabilitacijas kursa izieSanai.

Saskana ar SIA “Rehabilitacijas centrs “Ligatne”” majaslapa pieejamo informaciju ta
piedava ar1 velonomu, nijoSanu, basketbola, futbola, volejbola bumbas, badmintonu, sporta
laukumu, labiekartotas piknika un tel$u vietas gan klientiem, gan treSajam personam.

Izveértejuma noradits, ka nomas lietosanas $obrid ir nodotas divas telpas — frizétavai un
saldéjuma razotnei.

Tacu saskana ar Pasvaldibas noradito, iepriekS minétie papildpakalpojumi veido mazak
ka 3 % no SIA “Rehabilitacijas centrs “Ligatne’” kop&ja neto apgrozijuma.

Viedokli par Pasvaldibas lidzdalibu kapitalsabiedriba ir sniegusi LRTK, kas biitiskus un
tieSus tirgu kroplojoSus elementus nesaskata, vienlaicigi, tas ieskata, Pagvaldibai nepiecieSams
kritiskak izvertét atseviSku pakalpojumu attistiSanu, pasi arpus veselibas apriipes, tas
veicinaSanas darbibas jomam. Tapat butiski ir novertét maksas pakalpojumu cenas, lai tajas
tiktu ietverti visi izdevumi. Pret§ja gadijuma, ja pakalpojumu cena nesedz paSizmaksu,
saskatamas godigu konkurenci kroplojosas pazimes.

Pasvaldiba norada, ka SIA “Rehabilitacijas centrs “Ligatne” neveic komercdarbibu
izglitibas, petijumu un eksperimentalo izstrazu veikSanu dabaszinatn&s un tehniskajas zinatnés,
zobarstu praksé un citos komercdarbibas veidos, kas nav pretruna ar Latvijas Republikas
normativajiem aktiem. Lidz ar to Pasvaldiba nav vert€jusi min€tos komercdarbibas veidus un
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veiks nepiecieSamas darbibas, lai izslégtu tos no statiitiem. Lidz ar to KP aicina parskatit
SIA “Rehabilitacijas centrs “Ligatne” stattitos noteiktos darbibas veidus un precizet to saturu
atbilstosi faktiskajai darbibai.

Pasvaldibas ieskata, SIA “Rehabilitacijas centrs “Ligatne” realize efektivu mediciniskas
rehabilitacijas sisttmu un veicina mediciniskas rehabilitacijas pakalpojumu pieejamibu,
piem&ram, ar vienmériga teritoriala parklajuma radiSanu un ,,vienas pieturas” principa
realizé$anu, tadéjadi nodrosinot Césu novada un Vidzemes regiona administrativas teritorijas
iedzivotajiem pilnu socialas rehabilitacijas un ar to saistito pamatpakalpojumu un
papildpakalpojumu apriipes ciklu, ko var uzskatit par atbilstoSu VPIL 88. panta pirmas dalas 1.
un 2. punkta nosacijumam, t.i., tas sniegtie pamatpakalpojumi ir strat€giski svarigi pakalpojumi,
kur tirgus tikai dalgji ir sp&jigs nodro$inat sabiedribas intereSu isteno$anu.

Tapat kapitalsabiedribas papilddarbiba atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas 3. punktam,
jo tiek parvaldits tads TpaSums, kas ir strat€giski svarigi valsts vai paSvaldibas administrativas
teritorijas attistibai vai valsts droS§ibai, par kadu ir atdzits padomju laika Tpasi slepenais objekts
,,Bunkurs”.

Ka jau to KP ir atzinusi ieprieks, ari strat€giski svarigus pakalpojumus noteiktos
gadijumos ir iesp&jams sniegt arl privatajiem tirgus dalibniekiem, lidz ar to publiskajam
personam ir nepiecieSams ne tikai atzit konkrétu pakalpojumu par strat€giski svarigu, bet ir arl
nepiecieSams veikt tirgus izpéti, tad€jadi pamatojot iesp&jamas tirgus nepilnibas pastavéSanu
konkretaja pakalpojumu tirgdi, proti, situaciju, kad pieprasijums p&c noteikta pakalpojuma ir
lielaks neka esoSais piedavajums.

Izskatamaja gadijuma, nemot veéra, ka Ligatn€ un tas tuvakaja apkartn€ nav citu tirgus
dalibnieku, kuri sniegtu attiecigos veselibas un ilgstosas socialas apripes pakalpojumus, KP
secina, ka ir konstatéjama ari iesp&ama tirgus nepilniba. Tadgjadi KP uzskata, ka SIA
“Rehabilitacijas centrs “Ligatne” sniegtie pakalpojumi atbilst VPIL 88. panta pirmas dalas
1. un 2. punktam, Iidz ar to KP nav iebildumu pret PaSvaldibas lidzdalibas saglabasanu SIA
“Rehabilitacijas centrs “Ligatne”.

Attieciba uz sniegtajiem €dinasanas, izmitinasanas un SPA papildpakalpojumiem, KP
secina, ka tie ir saistiti ar SIA “Rehabilitacijas centrs “Ligatne” sniegto pamatpakalpojumu, Iidz
ar to, sniedzot Sos pakalpojumus, ta racionali un lietderigi izmanto sava riciba esoSo
infrastruktiiru un resursus, kas paredzeti pamatpakalpojuma sniegSanai, biitiski neietekméjot
tirgu. Vienlaikus KP norada, lai nepielautu konkurences neitralitates parkapumu, ir butiski, lai
SIA “Rehabilitacijas centrs “Ligatne” ievéro prasibu pakalpojumu un precu cenas noteikt,
balstoties uz tirgus izmaksam. Tapat KP piekrit LTRK viedoklim par nepiecieSamibu vertet
atsevisku pakalpojumu attistiSanu arpus veselibas apriipes Un tas veicinaSanas darbibas jomam.

Attieciba uz bunkuru, kas atrodas zem “Rehabilitacijas centrs “Ligatne” €kas, KP
piekrit, ka Sis objekts, varétu tikt uzskatits par stratégiski svarigi valsts vai paSvaldibas
administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai. Vienlaikus, lai ari, rikojot maksas
ekskursijas uz bunkuru, tiek nodroSinati iep€mumi ta uzturéSanai, ka arT tiek piesaistiti tiiristi
Ligatnei, un iesp&jams tada veida tiek veicinata ari citu nozaru darbiba attiecigaja regiona, KP
aicina izvertet iesp&ju ar bunkura saistito pakalpojumu sniegSana vairak iesaistit privatos
pakalpojuma sniedzgjus.

KP atbalsta Pasvaldibas iniciativu iznomat kapitalsabiedribas telpas privatajiem tirgus
dalibniekiem, tad&jadi arT papildinot konkrétu veselibas un socialas apripes pakalpojumu ar
skaitumkopSanas pakalpojumu, ka ar veicinot privato tirgus dalibnieku pastavéSanu konkrétaja
tirgd.

Nosléguma KP aicina PaSvaldibu un kapitalsabiedribas regulari veikt konkurences
neitralitates risku novértéjumu?, konsultgjoties ar komersantus parstavosam biedribam vai
nodibindjumiem (t.sk. paSiem komersantiem), tad€jadi novert€juma giistot vispilnigako un

2 Sikaka informacija pieejama Konkurences neitralitates izvertesanas vadlinijas. Pieejamas:
https://ej.uz/konkurences_neitralitate
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visaptverosako informaciju. KP norada, ka mingtais konkurences neitralitates parkapumu risku
novertejums ir atzistams par biitisku ekonomiska izvert€juma sastavdalu, ar kura palidzibu
publiskai personai ir iesp€jams ne tikai identific€t iesp&jamos konkurences neitralitates
parkapumu riskus, bet arT tos noverst.

Tapat KP aicina iepazities ar KP Apkopojumu par 2020. un 2021. gada sniegtajiem
atzinumiem par publisko personu kapitalsabiedribu darbibu veselibas apriupes pakalpojumu
snieg§anas joma.®

Priekssedetajs J. Gaikis

3 Pieejams: https://iwww.kp.gov.lv/lv/media/10028/download
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