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Konkurences padome (turpmak — KP) 02.12.2014. san@ma zinojumu par tirgus dalibnieku
apvienoSanos (turpmak — Zinojums), SIA ,Vides investicijas” (turpmak — VI) ieglstot
iz8kirosu ietekmi SIA ,,ZMK investicijas” (turpmak — ZMKI) un SIA ,,Vides pakalpojumu
grupa” (turpmak — VPG).

No Zinojuma izriet, ka izpildas Konkurences likuma (turpmak - KL) 15.panta otras dalas
1.punkta kriterijs (apvienosanas dalibnieku kopéjais apgrozijums iepriekseja finansu gada
Latvijas teritorija ir bijis ne mazaks par 35 572 000 eiro) un 2.punkta kriterijs (apvienosands
dalibnieku kopéja tirgus dala konkrétaja tirgii parsniedz 40 procentus), ka rezultata konkréta
apvienos$anas ir pazinojama KP.

Par pilna Zinojuma sanems$anas dienu KP noteica 02.12.2014., inform&jot par to Zinojuma
iesniedzeju. 23.12.2014. KP pienéma I€émumu par papildu izpetes uzsakSanu lieta
Nr.2579/14/7.3.2/10 (turpmak — Lieta).

Izvertgjot Zinojuma sniegto un papildu iegiito informaciju, KP

konstateja:

| APVIENOSANAS DALIBNIEKI

1. SIA ,,Vides investicijas”

SIA ,,Vides investicijas” ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba ar
reg.Nr.40103532282, juridiska adrese Valpu iela 5-5, Riga, tas galvenie darbibas veidi ir
konsultésana komercdarbiba un vadibzinibas, uzn€mumu vadisSana.

99,99% VI pamatkapitala dalas pastarpinati pieder fiziskai personai G.K.
G.K., kam ir izskirosa ietekme VI, ir izSkiroSa ietekme ar1 $ados uzn€mumos:

AS ,,TAK investicijas”, kas ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba ar
reg.Nr.40103799972, tas galvenie darbibas veidi ir holdingkompaniju darbiba;
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SIA ,,Kapitala Investicijas”, kas ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba ar
reg.Nr.40003926194, tas galvenie darbibas veidi ir konsultéSsana komercdarbiba un
vadibzinibas;

SIA ,Energijas Risinajumi”, kas ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba
ar reg.Nr.40003926211, tas galvenie darbibas veidi ir konsulté$ana komercdarbiba un
vadibzinibas;

SIA ,,Investiciju Risinajumi”, kas ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba
ar reg.Nr.50003733891, tas galvenie darbibas veidi ir konsulté$ana komercdarbiba un
vadibzinibas;

SIA ,Energijas Risingjumi. LV”, kas ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta
sabiedriba ar reg.Nr.50003544111, tas galvenie darbibas veidi ir centralo biroju darbiba;

SIA ,,Energijas Risinajumi. RIX”, kas ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta
sabiedriba ar reg.Nr.40003718848, tas galvenie darbibas veidi ir holdingkompaniju darbiba;

SIA ,Jauna Fabrika”, kas ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba ar
reg.Nr.40003541541, tas galvenie darbibas veidi ir blivniecibas projektu izstradaSana un

centralo biroju darbiba;

AS ,Valmieras Energija”, kas ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba ar
reg.Nr.44103016580, tas galvenie darbibas veidi ir tvaika piegade un gaisa kondicionésana,

siltumenergijas un elektroenergijas razoSana un karsta tidens piegade;

SIA ,,Césu siltumtikli”, kas ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba ar
reg.Nr.40003007848, tas galvenie darbibas veidi ir tvaika piegade un gaisa kondicion&$ana,

siltumenergijas un elektroenergijas razoSana un karsta Gidens piegade;

SIA ,Biotransform”, kas ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba ar
reg.Nr.44103035990, tas galvenie darbibas veidi ir buvniecibas projektu izstradasana;

SIA ,,Jauna Fabrika ESKO”, kas ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba
ar 1eg.Nr.40103625775, tas galvenie darbibas veidi ir inzenierdarbibas un ar tam saistitas
tehniskas konsultacijas, citur neklasificéti profesionalie, zinatniskie un tehniskie pakalpojumi,

dzivojamo un nedzivojamo €ku biivnieciba;

SIA ,,Vidzemes Esko 17, kas ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba ar
reg.Nr.40103626944, tas galvenie darbibas veidi ir inZenierdarbibas un ar tam saistitas
tehniskas konsultacijas, citur neklasificéti profesionalie, zinatniskie un tehniskie pakalpojumi,

dzivojamo un nedzivojamo €ku biivnieciba;

SIA ,CDzP”, kas ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba ar
reg.Nr.44103029458, tas galvenie darbibas veidi ir nekustama IpaSuma parvaldiSana par
atlidzibu vai uz liguma pamata, sava vai nomata nekustama ipaSuma iziréSana un

parvaldiSana;

SIA ,Bioinvest”, kas ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba ar
reg.Nr.40003622698, tas galvenie darbibas veidi ir holdingkompaniju darbiba;
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SIA ,,Clean R” (turpmak — Clean R) ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta
sabiedriba ar reg.Nr.40003682818, tas galvenie darbibas veidi ir atkritumu savak$ana
(iznemot bistamos atkritumus), atkritumu apstrade un izvietosana (iznpemot bistamos
atkritumus), nekustama ipaSuma parvaldiSana par atlidzibu uz liguma pamata, uzkopSanas
darbibas. Clean R grupas apgrozijums 2013.gada bija 29 milj. EUR. Clean R sniedz daliti
nevakto un daliti vakto mazgabarita cieto sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus
Riga, Nicas, Tervetes, Kokneses, Ozolnieku, Daugavpils, In¢ukalna un Sg&as novados.
Clean R regionalas filiales ierikotas: Riga, Daugavpili, Rézekné, Liepaja. Sobrid Clean R
Latvija piedava Skirot papiru un kartonu, stiklu, EEIA, bistamos atkritumus, PET un
polietilénu, piedava ar1 komersantiem iesp&ju Skirot atkritumus atbilsto§i Clean R
uzstaditajiem dalito atkritumu SkiroSanas konteineriem. Visi daliti vaktie atkritumi no
majsaimniecibam nonak skirosanas ceha Riga;

SIA ,Eko Rija”, kas ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba ar
reg.Nr.40003679466, tas galvenie darbibas veidi ir atkritumu savakSana (izpemot bistamos
atkritumus), citu plastmasas izstradajumu razoSana, cuguna, t€rauda un dzelzs sakaus€jumu
razoSana, metala cisternu, rezervuaru un tilpnu razoSana, tidens ieguve, attiriSana un apgade,
citu majsaimniecibas precu vairumtirdznieciba, metalizstradajumu caurulu, apkures iekartu un

to piederumu vairumtirdznieciba;

SIA ,,Vidzemes Serviss”, kas ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba ar
reg.Nr.40003568033, tas galvenie darbibas veidi ir kravu parvadajumi pa autoceliem,
atkritumu savaksana;

SIA ,Eko Terra”, kas ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba ar
reg.Nr.40103199483, tas galvenie darbibas veidi ir mineralméslu un slapekla savienojumu
razoSana, atkritumu savaksana (iznemot bistamos atkritumus);

SIA ,,TAK ieguldijumi”, kas ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta sabiedriba ar
reg.Nr.40003931833, tas galvenie darbibas veidi ir holdingkompaniju darbiba, citur

neklasificétas finanSu pakalpojumu darbibas, iznemot apdroSinasanu un pensiju uzkrasanu.

G.K. un visas iepriek§ minétas sabiedribas (kopa turpmak — GK grupa), kuras G.K. ir izSkiroSa
ietekme, ir uzskatamas par vienu tirgus dalibnieku KL 1.panta 9.punkta izpratné.

2. SIA ,,ZMK investicijas”

SIA ,,ZMK Investicijas” (turpmak — ZMKI) ir Latvijas Republikas Komercregistra registréta
sabiedriba ar reg.Nr.40103758298, tas galvenie darbibas veidi ir konsultésana komercdarbiba
un vadibzinibas, uzgémumu vadiSana. ZMKI vienigais dalibnieks, kam tiesi pieder 100%
ZMKI pamatkapitala dalas, ir SIA ,,Zala josta” (reg.Nr.40003600046), juridiska adrese
Mikusalas iela 41B-8, Riga;

SIA ,,Vides pakalpojumu grupa” (turpmak — VPG) ir Latvijas Republikas Komercregistra
registréta sabiedriba ar reg.Nr.40003244831, tas galvenie darbibas veidi ir atkritumu
savakSana (iznemot bistamos atkritumus). VPG vienigais dalibnieks, kam pieder 100% VPG
pamatkapitala dalas, ir ZMKI. VPG apgrozijums 2013.gada bija 8,3 milj. EUR. VPG sniedz
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daliti nevakto un daliti vakto mazgabarita cieto sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumus Riga, Kekavas novada, Stopinu novada, Carnikavas novada, Priekules novada,
Gulbenes novada un Erglu novada. Sobrid VPG bazes arpus Rigas darbojas Jirmala un
Tukuma, kas primari saistams ar VPG sniegtajiem teritoriju tiriSanas un uzkopSanas
pakalpojumiem. Tapat ierikota baze Gulbenes pilséta, lai apkalpotu Gulbenes novadu, kur
VPG ir ieguvis tiesibas apsaimniekot atkritumus. Visi daliti vaktie atkritumi no
majsaimniecibam tiek vakti speciala (atseviski no daliti nevaktajiem sadzives atkritumiem)

marsSruta un nonak VPG SkiroSanas centra Riga, un kura materials tiek Skirots pa frakcijam.

I1 APVIENOSANAS VEIDS

Atbilstosi Zinojuma sniegtajai informacijai apvienosanas rezultata GK grupa ietilpstosa VI
iegiis 100% ZMKI kapitala dalu no SIA ,,Zala josta” un Iidz ar to ari iz8kiroSu ietekmi par
ZMKI un VPG.

Starp VI un SIA ,,Zala josta” 04.11.2014. noslégts Nodomu protokols, kura noradits, ka (*).

Saskapa ar KL 15.panta pirmas dalas 3.punkta noteikto ,tirgus dalibnieku apvienoSanas ir
(...) tads stavoklis, kad viena vai vairakas fiziskas personas, kuram jau ir izskirosa ietekme
par vienu vai vairakiem tirgus dalibniekiem, vai viens vai vairaki tirgus dalibnieki iegiist (...)

tieSu vai netieSu izskirosu ietekmi par citu tirgus dalibnieku vai citiem tirgus dalibniekiem”.

Nemot véra minéto, konkréta apvienoSanas ir uzskatama par apvienoSanos KL 15.panta
pirmas dalas 3.punkta izpratn€, vienam tirgus dalibniekam iegiistot tieSu izSkiroSu ietekmi par

citu tirgus dalibnieku.

111 KONKRETIE TIRGI

Saskana ar KL 1.panta 5.punkta noteikto ,.konkrétas preces tirgus — noteiktas preces tirgus,
kura ietverts ari to precu kopums, kuras var aizstat $o noteikto preci konkrétaja geografiskaja
tirgll, nemot veéra pieprasjuma un piedavajuma aizstajamibas faktoru, precu pazimes un
lietosanas ipaSibas”. Saskana ar KL l.panta 3.punktu ,konkrétais geografiskais tirgus —
geografiska teritorija, kura konkurences apstakli konkrétas preces tirg ir pietieckami Iidzigi
visiem $2 tirgus dalibniekiem, un tadg] So teritoriju var nosSkirt no citam teritorijam”.

Saskana ar Ministru kabineta 29.09.2008. noteikumu Nr.800 “Kartiba, kada iesniedz un

izskata pilno un saisinato zinojumu par tirgus dalibnieku apvienoSanos” 2.1. un

2.2.apakspunktu: ,,ietekmétais tirgus ir:
- konkrétais tirgus, kura darbojas apvienoSana iesaistitie tirgus dalibnieki;

- ar konkréto tirgu, kura darbojas viens no apvienoSana iesaistitiem tirgus dalibniekiem,

vertikali saistits tirgus, kura darbojas cits apvienosana iesaistits tirgus dalibnieks.”

Saskana ar Zinojuma noradito informaciju par GK grupas uzgémumu un ZMKI un ar to
saistito uznémumu darbibas veidiem secinams, ka apvienoSana iesaistitie tirgus dalibnieki

darbojas gan vairakos atSkirigos uznémeéjdarbibas sektoros, gan sektoros, kuros tie darbojas ka
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konkurenti, to darbibam parklajoties, gan saistitos tirgos. ApvienoSanas rezultata ietekmétie
tirgi:
1) cieto sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSana Latvijas teritorija. P&c

apvienoSanas planots atseviska uzpémuma integrét atkritumu apsaimniekoSanas
komercdarbibu, nodroSinot kvalitativaku pakalpojumu vél plasaka teritorija,

2) razoSanas atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSana Latvijas teritorija,

3) no atkritumiem atdalito otrreiz€jo materidalu tirdzniecibas pakalpojumu sniegSana Latvijas
teritorija,

4) atkritumu sagatavoSanas apglabasanai pakalpojuma tirgus, kas ir saistits ar atkritumu
savaks$anas tirgu, nemot véra, ka VPG 24.10.2013. noslédza ligumu ar SIA ,,Getlini EKO” par
ieprieks neskirotu cieto sadzives atkritumu SkiroSanas riipnicas biivniecibu. P&c apvienoSanas

paredzgts saglabat VPG ka tiesibu subjektu, kurs realiz€s ieprieks minéto ligumu,

5) €ku un teritoriju tiriSanas un uzkopSanas pakalpojumu sniegSana, ko nodroSina gan GK
grupa, gan VPG, kas saistita ar GK grupa iesaistito uzpémumu (SIA “Vidzemes Esko 17, SIA
“CDzP”) sniegto nekustama Ipasuma parvaldiSanas un apsaimniekoSanas pakalpojumu. P&c
apvienoSanas planots atseviska GK grupas uznémuma izdalit telpu un teritorijas uzkopSanas
pakalpojumu, apvienojot Clean R un VPG zinasanas, darbiniekus un klientu bazi,

6) sadzives atkritumu konteineru tirdzniecibas pakalpojums un vides labiekartosanas
pakalpojums, ko sniedz VPG un kas ir saistits ar Clean R vides labiekartoSanas produktu, t.sk.
sadzives atkritumu konteineru, tirdzniecibu.

3. Atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumi

Atkritumi ir jebkur§ priekSmets vai viela, no kuras tas valditajs atbrivojas, ir nolémis vai

spiests atbrivoties. Atkritumi tiek iedaliti sadzives, bistamajos un razoSanas atkritumos.*

Atbilstosi AAL 19.panta pirmajai dalai ir aizliegts sajaukt dazada veida bistamos atkritumus,

ka arT sajaukt bistamos atkritumus ar sadzives atkritumiem vai raZoSanas atkritumiem.

Bistamie atkritumi ir, piem&ram, kimisko produktu atlikumi un citas vielas Ministru kabineta
19.04.2011. noteikumu Nr.302 ,Noteikumi par atkritumu klasifikatoru un pasibam, kuras
padara atkritumus bistamus” izpratn€. To savakSanai ir noteikts atsevisks regul&ums, to
savakSana tiek izmantota speciala no citu atkritumu savakSanas atSkiriga tehnika un iekartas,
tade] no atkritumu raditaja viedokla bistamo atkritumu savakSanas pakalpojums neaizvieto
razoSanas un sadzives atkritumu savakSanas pakalpojumu. Turpmak S$aja lémuma KP
neapskata bistamos atkritumus.

3.1. Atkritumu apsaimniekoSanas posmi

Saskana ar normativaja regulé§juma noteikto atkritumu apsaimniekoSana ir atkritumu

savakSana, uzglabasana, parvadasana, regeneracija un apglabasana (tai skaita sadedzinasana

! Atkritumu apsaimniekoganas likuma (turpmak — AAL) 1.panta 3.punkts, 2.punkts, 4.punkts



40

41

42

43

44

7

sadzives atkritumu sadedzinasSanas iekartas), So darbibu parraudziba, atkritumu apglabaSanas
vietu apripe péc to slégsanas, ka art tirdznieciba ar atkritumiem un starpnieciba atkritumu

. . )
apsalmmekosana.

Atkritumu savaksana ir atkritumu vaksana, arT atkritumu ieprieks€ja SkiroSana un glabasana,
lai tos nogadatu uz atkritumu regeneracijas vai apglabasanas iekartam vai tadam iekartam,
kuras tiek veikta atkritumu sagatavoSana regeneracijai vai apglabasanai. Péc sadzives vai
razoSanas atkritumu savakSanas pats atkritumu savacgjs var, pieméram, nodot tos
apglabasanai neskirotus poligona operatoram, skirot atkritumus un apglabajamo dalu nodot
apglabasanai, bet otrreiz€ji izmantojamos materialus pardot komersantiem, kas tos izmanto

jaunu precu vai energijas razosana.

Nemot vera ieprieckSmin€to un ieverojot apvienoSanas rezultatad ietekmé&tos atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumus, izvert€§jams sadzives un razoSanas atkritumu savakSanas
pakalpojumu tirgus, no atkritumiem atdalito otrreiz€jo materialu tirdzniecibas tirgus un

atkritumu sagatavoSanas apglabaSanai pakalpojuma tirgus, kas nav savstarpgji aizvietojami.

3.2. RaZoSanas un buivniecibas atkritumu savakSanas pakalpojums

Razosanas atkritumi ir atkritumi, kas raduSies razoSanas procesa vai buvnieciba. RazoSanas
atkritumi ir, pieméram, dazadi metali, plastmasas atkritumi (izpemot iepakojumu).
Biivniecibas atkritumi ir, piem&ram, bivgruzi péc majas nojaukSanas — logu ramji, durvis,
santehnika, gipskartons, betons, kiegeli, siltumizolacijas materiali, metals u.c.

Razo$anas un biivniecibas atkritumu sakotngjais raditajs vai valditajs patstavigi var nogadat
atkritumus speciali aprikotas savakSanas vietas vai slégt ligumu ar atkritumu apsaimniekotaju
par razoSanas un biivniecibas atkritumu apsaimniekoSanu. RaZoSanas un biivniecibas
atkritumu raditajs var brivi izvéléties atkritumu apsaimniekotaju. Normativais regul&jums
neierobezo teritoriju, kura apsaimniekotdjs ir tiesigs savakt raZoSanas un biivniecibas
atkritumus. Ministru kabinets nosaka kartibu, kada buvniecibas atkritumu raditajs vai
apsaimniekotajs nodroSina radito vai apsaimniekoto biivniecibas atkritumu un to parvadajumu
uzskaiti.?

RaZoSanas un biivniecibas atkritumi nav piemeroti ievietoSanai sadzives atkritumu savakSanai
paredz&tos konteineros. Bilivniecibas un razosanas atkritumu savakSana notiek, izmantojot

augstas kravnesibas (~ 7-30 m®) konteinerus, kurus parvada ar specializétu transportu.

? Savaksana — atkritumu vaksana, ar atkritumu iepriek3gja Skiroana un glabagana, lai tos nogadatu uz atkritumu
regeneracijas vai apglabasanas iekartam vai tadam iekartam, kur@s tiek veikta atkritumu sagatavoSana
regeneracijai vai apglabasanai (AAL 1.panta 8.punkts),

Uzglabasana — atkritumu glabasana tam speciali piemérotas un aprikotas vietas to turpmakai regeneracijai vai
apglabasanai [iznemot Tslaicigu uzglabasanu (mazak par trim méneSiem) to rasanas, SkiroSanas un savakSanas
vietas daudzumos, kas nerada kait&jumu videi vai draudus cilvéku veselibai (AAL 1.panta 12.punkts),
Regeneracija — jebkura darbiba, kuras galvenais rezultats ir atkritumu lietderiga izmanto$ana raZzoSanas procesos
vai tautsaimnieciba, aizstajot ar tiem citus materialus, kuri bltu izmantoti attiecigajai darbibai, vai atkritumu
sagatavoSana Sadai izmantosanai (AAL 1.panta 13.punkts),

Apglabasana — jebkura cita ar atkritumiem veikta darbiba, kas nav uzskatama par atkritumu regeneraciju, ari tad,
ja §1s darbibas sekundarais rezultats ir vielu vai energijas iegtisana (AAL 1.panta 17.punkts).

® AAL 17.panta pirmas dalas 3.punkts, devita dala
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Biivniecibas un razoSanas atkritumi tiek savakti, aizvesti uz SkiroSanas laukumu, atlasot tos
atkritumus, kas piemeroti otrreiz€jai parstradei, atlikuSos biivniecibas un razoSanas atkritumus

nogada atkritumu apglabasanas poligona.

AtbrivoSanas no razoSanas un biuvniecibas atkritumiem un to savakSanai normativaja
regul&juma ir noteikta Ipasa kartiba, tad€] atkritumu raditajiem nepastav cita likumiga veida
ka atbrivoties no tiem, pieméram, no razoSanas un buivniecibas atkritumiem nevar atbrivoties
sadzives atkritumu savakSanas tikla. RazoSanas un biivniecibas atkritumu savakSanai ir
nepiecieSama speciala tehnika un konteineri. Tad€] razosanas un biivniecibas atkritumu
savaks$anas pakalpojums nav aizvietojams ar cita veida atkritumu savaksanas pakalpojumu.

Izvertgjot atkritumu apsaimniekotdju sniegto informaciju secinims, ka raZoSanas un
buvniecibas atkritumu savaksSanas pakalpojuma tirgus geografiska teritorija ir atkariga no
attaluma no apsaimniekotaja bazes vietas (kas parasti saistita ari ar pasvaldibas teritoriju, kura
tas sniedz sadzives atkritumu savakSanas pakalpojumu) lidz atkritumu savakSanas vietai.
Proti, liela atkritumu transport€Sanas attaluma gadijuma pieaugot pakalpojuma izmaksam,
tarifs var nebut konkur€tsp&jigs ar tuvak esoSajiem atkritumu apsaimniekotajiem. Vienlaicigi
secinams, ka geografiski razo$anas un biuivniecibas atkritumu savaks$anas pakalpojuma tirgus
ir plasaks par vienas pasvaldibas teritoriju, tomer tas nav visa Latvijas teritorija.

Nemot véra, ka KP nesaskata negativu ietekmi uz konkurenci razo$anas un bivniecibas
atkritumu savakSanas tirgii Saurakos tirgos neka Latvijas teritorija, KP konkréta tirgus
definiciju atstaj atvertu.

3.3. Sadzives atkritumu savakSanas pakalpojumi

Sadzives atkritumi ir majsaimnieciba, tirdznieciba, pakalpojumu sniegSanas procesa vai citur
radugies atkritumi, ja tie ipasibu zina ir pielidzindmi majsaimniecibas raditajiem atkritumiem.”
Majsaimniecibu raditie atkritumi var biit mazgabarita, pieméram, partikas atlikumi, izlietotais
iepakojums, u.c. ka arf lielgabarita, pieméram, mébeles u.c. Sadzives atkritumus var iedalit ari

dalitajos, kas ir atkritumu raditaja Skiroti atkritumi, un nedalitajos, kas nav Skiroti.

Saskana ar normativaja regul€juma noteikto pasvaldibas organiz€ sadzives atkritumu
apsaimniekoSanu sava administrativaja teritorija atbilstoSi paSvaldibas saistoSajiem
noteikumiem®, publisko iepirkumu vai publisko un privato partneribu regul&josajos
normativajos aktos noteiktaja kartiba izvéloties atkritumu apsaimniekotaju, kur§ veiks
sadzives atkritumu savakSanu, parvadaSanu, parkrauSanu un uzglabasanu attiecigaja sadzives
atkritumu apsaimnickoSanas zona.” Pa$valdibas, savstarp&ji vienojoties, var noteikt kopigu
sadzives atkritumu apsaimniekoSanas zonu, kura ietilpst vairaku viena atkritumu
apsaimnieko$anas regiona pasvaldibu administrativas teritorijas®.

* Pieméram, SIA ,Jumis” 21.01.2015. vastule Nr.3-3/6, SIA ,Kuldigas komunilie pakalpojumi” 26.01.2015.
Nr.01-06/60, SIA ,Jelgavas komunalie pakalpojumi” 03.02.2015. véstule Nr.01-09/11

® AAL 1.panta 3.punkts

® AAL 8.panta pirma dala

" AAL 18.panta pirma dala

® AAL 18.panta tresa dala
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Pagvaldiba slédz ligumu ar atkritumu apsaimnickotaju par sadzives atkritumu savaksanu.’
Normativaja reguléjuma ir noteikts, ka sadzives atkritumu apsaimniekotajam, ko pasvaldiba ir
izvelgjusies, ir janodrosina daliti un nedaliti vakto sadzives atkritumu (t.sk. sadzivé radusos
lielgabarita atkritumu)'® savaksana, parvadasana, parkrausana un uzglabasana.™

Pasvaldibu kompetencé ir noteikt maksu par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu, ietverot
taja maksu par nedaliti vakto un daliti vakto sadzives atkritumu savakSanu, parvadasanu,
parkrauSanu, uzglabaSanu, dalitas atkritumu savaksanas, SkiroSanas un infrastrukttiras objektu

uzturéSanu.
Lielgabarita un mazgabarita atkritumu savakSana

Mazgabarita sadzives atkritumus savac specialos pie dzivojamam majam izvietotos
konteineros, kurus iztukSo vai savac ar specialam sadzives atkritumu savakSanas
automasmam. Atbilstosi Zinojuma noraditajai informacijai atseviski tiek izdaliti tris veidu
marsruti: sadzives atkritumu savaksana, partikas un biologisko atkritumu savaksana un daliti

vakto atkritumu savakSana no iedzivotajiem.

Zinojuma ir noradits, ka lielgabarita sadzives atkritumus savac, galvenokart izmantojot
augstas kravnesibas (~ 7-30 m®) konteinerus, kurus parvada ar specializita transporta
palidzibu. Lielgabarita sadzives atkritumus var izvest ar tadiem paSiem konteineriem, kadus

lieto razo$anas atkritumu izve$anai.
Dalito un nedalito atkritumu savaksana

Atkritumu daltta savaksana atseviski nodala atkritumus p&c to veida un Tpasibam, lai veicinatu
atkritumu sagatavosanu regeneracijai vai apglabasanai, ka ari regeneraciju vai apglabasanu'.

Tadgjadi tiek samazinats poligonos apglabajamo atkritumu daudzums.

AtbilstoSi Zinojuma noraditajam Skiroto atkritumu daudzums ir biutiski mazaks par
neskirotajiem atkritumiem, tadel Skiroto atkritumu savakSana biezi vien ir pakartota neskiroto
atkritumu apsaimniekoSanai. Ka noradits Zinojuma, neatkarigi no iepriekSminéta, ienakumi
no daliti vakto atkritumu apsaimniekoSanas ir augstaki, salidzinot ar nedaliti vaktiem
atkritumiem, jo tie satur lielaku dalu otrreizgjai izmantoSanai derigos materialus, kurus péc
SkiroSanas var pardot, pieméram, parstrades uzpémumiem, samazinot kopg&jo atkritumu
daudzumu, kas nododams apglabasanai poligonos. Lidz ar to atkritumu apsaimniekotaji ir

finansiali ieintereséti veicinat atkritumu savaksSanu dalita veida.

Daliti vakto atkritumu un nedaliti vakto sadzives atkritumu savakSanas process atskiras.
Atskiriba no nedaliti vakto atkritumu savakSanas, daliti vaktajiem atkritumiem nepiecieSams
nodroginat konteineru katram atkritumu veidam. Skiroto atkritumu savakSana noris atseviska

marsruta, proti, nedaliti vaktie atkritumi tiek savakti atseviski no daliti vaktajiem atkritumiem.

9 AAL 18.panta sesta dala

10 Sk., pieméram, Daugavpils pilsétas domes 27.03.2014. saistoSos noteikumus Nr.16 ,Atkritumu
apsaimniekoSanas noteikumi Daugavpils pilsétas teritorija”

1 AAL 20.panta ceturta dala

2 AAL 1.panta 9.punkts
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Atbilstosi Zinojuma noraditajam daliti vaktie sadzives atkritumi tiek nogadati SkiroSanas
ripnicas, lai uz SkiroSanas Iinijas tos parskirotu. Savacot daliti vaktos atkritumus, atseviski
tiek parvadats stikls, bet kartons, PET, pléve un tipografijas materiali tiek savakti kopa un
nogadati skiroSanas ceha. AtlikuSo atdalito materialu, kas nepieder nevienam no minétajiem

materialu veidiem, nogada uz poligonu apglabaSanai.

Saskana ar Zinojuma noradito gan daliti vakto, gan daliti nevakto atkritumu savaksana tiek
izmantota viena un ta pati tehnika, atSkiras tikai reisi (marSruti), kuros katrs no minétajiem

atkritumu veidiem tiek savakts.
Konkretas preces tirgus

Neatkarigi no ta, ka mazgabarita un lielgabarita vai Skiroto un neskiroto atkritumu savaksana
ir atSkiriga (kad€] sadzives atkritumu savakSanas pakalpojumi var tikt iedaliti segmentos),
eso$a normativa reguléjuma ietvaros no paSvaldibas ka pasttitaja viedokla gan mazgabarita,
gan lielgabarita, gan Skiroto, gan nesSkiroto sadzives atkritumu savakSana ir uzskatama par
vienu pakalpojumu, jo pasvaldibai ir pienakums nodroSinat iesp&ju pasvaldibas iedzivotajiem
un uznémumiem atbrivoties no visiem sadzives atkritumu veidiem. Tapat pasvaldibas visu
sadzives atkritumu veidu savakSanas pakalpojumu pieprasa no viena atkritumu savakSanas
pakalpojuma sniedzgja. Tadel konkrétas apvienoSanas izveértesanai KP visu sadzives
atkritumu savaksanas pakalpojumus defin€ par vienu konkr&tas preces tirgu.

Nemot veéra, ka sadzives atkritumu pakalpojumu sniedz un sanpem pasvaldibas noteiktaja
kartiba (ka sadzives atkritumu savakSanai, galvenokart, nepiecieSama cita tehnika un
ickartas), to savak$ana nav aizvietojama ar citiem pakalpojumiem un defingjama ka viens
konkrétas preces tirgus.

Konkrétais geografiskais tirgus

Kad pasvaldiba ir izvelgjusies pakalpojumu sniedz€ju, konkurence sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas tirgii konkrétas paSvaldibas administrativaja teritorija nenotiek konkursa
rezultata noslégta liguma darbibas laika (3—5 gadi, ja ligums slégts, ieverojot publiska
iepirkuma nosacijumus, neparsniedz 20 gadus — ja Iigums slégts privatas publiskas partneribas
ietvaros).

Atbilstosi Zinojuma noraditajam Clean R sadzives atkritumu savak$anas regionalas bazes
iertko pé€c nepiecieSamibas, nemot véra nedé€la paredz&to marSrutu skaitu un attalumu no
galvenas bazes Riga. Ja marSrutu skaits ir neliels, tad atseviska baze regiona netiek uzturéta,
ja regiona attalums no Rigas parsniedz 100 km un marSrutu biezums ir 2x nedéla un vairak,
tad parasti tiek ierikota attieciga bazes vieta uz liguma darbibas laiku. Lidzigi art VPG ieriko
sadzives atkritumu savaks$anas regionalas bazes, nemot véra ned¢la paredz&to marSrutu skaitu
un attalumu no galvenas bazes Riga. Zinojuma noradits, ka regionalu bazu ierikoSana nav

sarezgita, nav darga un nav ari sareZgiti atrast piemérotas vietas to ierikoSanai.

Neatkarigi no ta, ka sadzives atkritumu savaksanu visa Latvija nav racionali veikt no vienas
komersanta bazes, nav saskatami butiski Skérsli izveidot regionalu bazi pakalpojumu

sniegSanai uz liguma darbibas laiku. Sadzives atkritumu pakalpojumu sniedzgji konkurg tikai
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iepirkuma un, iegustot ilgtermina ekskluzivas tiesibas nodroSinat atkritumu savakSanu,
atkritumu savakSanu dazados Latvijas novados, apliecina apsaimniekotaju darbiba dazadu
novadu teritorijas visa Latvija". Tadg| geografiski sadzives atkritumu pakalpojuma tirgus no

pasvaldibas un atkritumu pakalpojumu sniedzg&ja viedokla ir visa Latvijas teritorija.

3.4. No atkritumiem atdalito otrreizéjo materialu tirdznieciba

Atbilstosi izejmateriala veidam un Ipasibam (stikls, papirs, kartons, metals, plastmasa u.c.)
saskiroti atkritumi kliist par otrreiz€jiem materialiem jaunu precu razoSanai. Komersanti, kuru
riciba ir otrreiz€jie materiali, tos (ka jebkuru citu tirgli esoSu preci) var pardot citiem
komersantiem, t.sk. starpniekiem, kas nodarbojas ar otrreiz&jo materialu tirdzniecibu, un
atbilstoSo materialu parstrades riipnicam.

Mingtaja tirgii var darboties jebkurS komersants (t.sk. atkritumu savacgji, poligonu

. . _..14 . . . . ... ey
apsaimniekotaji~), kura riciba ir no atkritumiem atdalitie otrreizgjie materiali.

Atbilstosi Zinojuma noraditajam konkrétais geografiskais tirgus varétu biit plasaks neka
Latvijas geografiska teritorija. Ka noradits Zinojuma no atkritumiem atdalitie otrreiz&jie
materiali tiek nogadati sadarbibas partneriem (t.sk. parstrades riipnicam) ne tikai Latvija, bet

ar1 Lietuva un uz treSajam valstim.

Nemot véra, ka apvienoSanas rezultatd nav saskatama biitiska ietekme uz konkurenci no
atkritumiem atdaltto otrreiz€jo materialu tirdzniecibas pakalpojumu tirgd  (skatit
155.rindkopu), KP konkr&ta tirgus definiciju atstaj atvertu.

3.5. Atkritumu sagatavosanas apglabasanai pakalpojumi

Latvijas teritorija ir 10 sadzives atkritumu apsaimnieko$anas regioni, un katra regiona ir viens
(Zemgales atkritumu apsaimniekoSanas regiona — divi) sadzives atkritumu apsaimniekoSanas

poligons, kura nogadajami un apglabajami attiecigaja regiona savaktie sadzives atkritumi.

Sadzives atkritumu poligona 1pasniekam vai apsaimniekotajam ir janodroSina, ka attiecigaja
poligona sadzives vai razoSanas atkritumi tiek sagatavoti apglabasanai vai tiek pienemti
apglabasanai sagatavoti atkritumi, ja attiecigaja poligona netiek veikta sadzives atkritumu
sagatavoSana apglabasanai. Atkritumu sagatavoSana apglabasanai ir regenerjamu vai
kompostejamu atkritumu, ka ar1 sadzivé raduSos bistamo atkritumu atdaliSana pirms to
apglabasanas atkritumu poligona. Neskirotos sadzives atkritumus pirms apglabasanas
sadzives atkritumu poligona nepiecieSams sagatavot apglabasanai — apstradat (saskirot)
poligona sanemto neskiroto sadzives atkritumu apjomu, to sadalot atkariba no atkritumu veida

un talakas ,,izmantoSanas” veida: pieméram, pec SkiroSanas bistamie atkritumi ir janogada

3 piemgram, Zinojuma sniegta informacija, ka Clean R 3obrid pakalpojumus sniedz Rigas pilséta, Nicas,
Tervetes, Kokneses, Ozolnieku, Daugavpils, In¢ukalna un S&jas novados, bet VPG — Rigas pilséta, Kekavas,
Stopinu, Carnikavas, Priekules, Gulbenes, Erglu novada. Mingtie novadi atrodas dazados sadzives atkritumu
apsaimniekosanas regionos

4 pieméram, Zinojuma sniegtd informacija, SIA ,,Vidusdaugavas SPAAO” 08.01.2015. véstule Nr.1-5/3/1-6,
SIA ,,ZAAO” 09.01.2015. véstule Nr.1-25/4, SIA ,,Zemgales EKO” 14.01.2015. véstule Nr.1-9.2/5
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bistamo atkritumu apsaimniekotajam, kas sap€mis atbilstosu atlauju konkréta bistamo
atkritumu veida apsaimniekoSanai; izlietotais iepakojums (papirs, metals, stikls, plastmasa) —
apsaimniekotajiem, kas nodarbojas ar attieciga atkritumu veida parstradi; biologiskos
atkritumus — kompostésanai sadzives atkritumu poligona vai cita vieta, kas speciali paredzéta

biologisko atkritumu kompostéSanai utt.

P&éc sadzives atkritumu sagatavoSanas apglabasanai darbibu veikSanas apglabasanai poligona
tiek nodota tikai ta sadzives atkritumu dala, kas nav izmantojama talakai parstradei, t.sk.
kurinama razoSanai. Sadzives atkritumu sagatavoSana apglabaSanai ir javeic péc atkritumu
savakSanas un pirms atkritumu apglabaSanas, un to var sniegt komersanti, kuru riciba ir
atbilstosas icekartas, kuras var veikt neskiroto sadzives atkritumu saskiro$anu péc to veidiem.
Poligonu apsaimniekotajiem ir pienakums apglabat tikai apglabaSanai sagatavotus atkritumus,
tapec pieprasijumu p&€c minéta pakalpojuma veido poligonu apsaimniekotaji, ja sagatavoSanu

apglabasanai neveic poligona apsaimniekotajs poligona teritorija.

Ne no pieprasijjuma, ne no piedavajuma puses atkritumu sagatavoSanas apglabasanai
pakalpojums nav aizvietojams ar kadu citu pakalpojumu.

Saskana ar normativaja reguléjuma noteikto, to pasvaldibu administrativajas teritorijas, kuras
atrodas attiecigaja atkritumu apsaimnickoSanas regiona, raditos sadzives atkritumus apglaba
tikai attieciga atkritumu apsaimnieko$anas regiona sadzives atkritumu poligona vai nodod tos
attiecigajas parkrauSanas stacijas™. Pasvaldiba slédz ligumu ar §a poligona apsaimniekotaju
par tas administrativaja teritorija savakto sadzives atkritumu apglabasanu®®.

Tadgjadi neskirotie sadzives atkritumi, kas savakti konkréta sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas regiona ietvaros (taja ietilpstoso pasvaldibu teritorijas) ir apglabajami tikai

attieciga regiona poligona, kura teritorija var tikt veikta sagatavosana apglabasanai.

Normativais reguléjums paredz, ka sagatavosanu apglabasanai var veikt ar1 arpus poligona
teritorijas, tomér Lieta eso$a informacija liecina, ka sadzives atkritumu sagatavoSana
apglabasanai Sobrid tiek veikta poligonu teritorijas, pieméram, Ziemelvidzemes sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas regiona poligona teritorija, Ventspils sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas regiona poligona teritorija un viena no Zemgales regiona sadzives

atkritumu apsaimnieko$anas regiona eso$o poligonu teritorijam.

Atkritumu sagatavos$anas apglabasanai tirgus ir uzskatams par regionalu, atbilstosi sadzives

atkritumu apsaimniekosanas regiona teritorijai.

5 Atkritumu poligona parkrauianas stacija ir uz atkritumu poligona infrastruktiiru attiecinata parkrausanas
stacija, kura atkritumu poligona Ipasnieks vai apsaimniekotajs pienem attiecigaja atkritumu apsaimniekoSanas
regiona savaktos atkritumus, lai tos nogadatu apglabaSanai atkritumu poligona vai sagatavotu apglabaSanai
(AAL 41.panta pirma prim dala)

' AAL 21.panta pirma dala
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4. Nekustama ipaSuma parvaldiSanas pakalpojums un €ku un teritoriju tiriSanas un
uzkopSanas pakalpojums

Nekustama ipasuma parvaldiSana ir maju apsaimniekoSana uz Tpasnieku pilnvarojuma

pamata. Parvaldnieka pienakumos ietilpst visi ar majas uzturéSanu saistitie pakalpojumi, tai

skaita, €ku un teritoriju uzkopsana.

Eku un teritoriju tiriSanas un uzkopSanas pakalpojumu var piedavat gan ka kompleksu
pakalpojumu, gan katru pakalpojumu (€ku tiriSana un uzkopSana, teritoriju tiriSana un
uzkopsana) atseviski, savukart katrs no min€tajiem pakalpojumiem var sastavét no virknes

atseviskiem pakalpojumiem, kurus klients var izvéléties atkariba no nepiecieSamibas.

Par €ku tiriSanas un uzkopSanas pakalpojumiem uzskatami: logu mazgaSana, gridu generala
tiriSana, miksto gridas segumu tiriSana, €ku fasazu mazgaSana, gridu vaskoSana un
impregnésana, tiriSana péc remontdarbiem, miksto mébelu tiriSana u.c. Par teritoriju tiriSanas
un uzkops$anas pakalpojumiem uzskatami: teritoriju uzturéSana, darznieka pakalpojumi, zales
plausana, sniega tirisana, vides iekartoSana u.c. Dalai no Siem pakalpojumiem raksturiga
sezonalitate, turpreti €ku uzturéSanas un tiriSanas pakalpojumi pamata nav sezonala rakstura.
Eku un teritoriju uzturé$anai un tiriSanai izmanto atSkirigu tehniku, inventaru, tiriSanas un

uzkopsanas Iidzeklus.

Komersanti, kas sniedz minétos pakalpojumus, piedava Sos pakalpojumus gan ka ikdiena
veicamus (pastavigus), gan ar1 ka vienreiz&ju pakalpojumu atkariba no klienta vajadzibas.

Nemot vera, ka nav saskatama biitiska ietekme uz konkurenci attiecigajos tirgos (skatit
159.rindkopu), KP konkr&to tirgu definicijas atstaj atvertas.

5. Vides labiekartoSanas iekartu tirdznieciba un labiekartoSanas pakalpojums

Vides labiekartosanas produktu tirdznieciba ietver dazada veida atkritumu konteineru, dazadu
labiekartoSanas precu (solinu, velosipedu stativu, puku podu u.c.), Skiroto materialu

pres&Sanas iekartu, bio tualeSu un komposta gatavoSanas ieri¢u privatmajam tirdzniecibu u.c.

Vides labiekartoSanas pakalpojumi ietver ainavas veidoSanu, ziedu stadiSanu, solinu
uzstadiSanu, atkritumu laukumu ierikosanu, bérnu laukumu ierikoSanu u.c. VPG sniedz plasa
spektra teritorijas labiekartosanas darbus, t.sk. iekSpagalmu brugéSanu un asfalta ieklasanu
(arT remontu), bruga mazgasanu, koku un zaru zagesanu, sniega izveSanu, visa veida sikus
remontdarbus. Sadu pakalpojumu VPG galvenokart sniedz pasvaldibas, nodroginot vienotu un

saskanotu novada teritorijas ainavu.

Nemot veéra, ka nav saskatama biitiska ietekme uz konkurenci attiecigajos tirgos (skatit
162.rindkopu), KP konkréta tirgus definiciju atstaj atvertu.

IV APVIENOSANAS IETEKMES IZVERTEJUMS

6. RaZoSanas un biivniecibas atkritumu savaks$anas pakalpojuma tirgus

Saskana ar Zinojuma noradito paslaik razo$anas atkritumu savaksanas pakalpojumus Clean R
un VPG sniedz visa Latvijas teritorija.
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RazoSanas atkritumus var apsaimniekot komercsabiedriba, kas san@musi atbilstosu atlauju.
Nav ierobezojumu razoSanas un bivniecibas atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus
sniegt visa Latvijas teritorija, t.i., gan to pasvaldibu, ar kuram noslégts ligums par sadzives

atkritumu apsaimniekoSanu, gan citu pasvaldibu teritorijas.

Izvertejot Lietas ietvaros iegito informaciju, konstat§jams, ka razosanas (t.sk. biivniecibas)
atkritumu apsaimniekoSanas tirgii darbojas komersanti, kuru pamatdarbiba ir gan sadzives
atkritumu apsaimniekoSana, gan citu pakalpojumu, pieméram, buvniecibas pakalpojumu,

sniegSana.

No atkritumu poligonu sniegtas informacijas'’ secinams, ka lielu dalu raZoSanas atkritumus
poligonos nogada razoSanas vai pakalpojumu sniedz&ju uzn€mumi patstavigi bez atkritumu
savacgju starpniecibas. Lai poligona nogadatu razoSanas (t.sk. biivniecibas) atkritumus,
nepiecieSams noslégt ligumu ar poligona apsaimniekotaju un sapemt atlauju atbilstosa
atkritumu veida parvadaSanai. Uzgpémumu, kas patstavigi poligonos nogada razoSanas (t.sk.
biivniecibas) atkritumus, pamatdarbibai biezi ir nepiecieSama A vai B kategorijas
piesarnojosas darbibas atlauja, un minétie uznémumi, papildus sapemot atkritumu
parvadasanai nepiecieSamo atlauju, savas darbibas rezultata raditos atkritumus nogada
poligona, neizmantojot atkritumu apsaimniekotaju sniegtos pakalpojumus. Izveért€jot Lieta
iegiito informaciju, ka arT normativaja reguléjuma noteikto, secinams, ka darbibai tirgh
nepastav butiski ierobezojumi, ka darbiba tirgli neprasa biitiskus kapitalieguldijumus. Nemot
vera, ka nav saskatamas bitiskas barjeras ienakSanai tirgh, ka pirc€ju pieprasijuma vara ir
butiska, secinams, ka apvienosanas biitiski nesamazinas konkurenci razoSanas un biivniecibas

atkritumu savaksanas pakalpojumu tirgg.

7. Sadzives atkritumu savakSanas pakalpojumu tirgus

Saskana ar sadzives atkritumu apsaimniekoSanas poligonu apsaimniekotaju sniegto
informaciju, sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus laika perioda no 2010. —

2014.gadam visa Latvijas teritorija sniedz vairak neka 40 apsaimniekotaji.

Komersanti un to tirgus dalas (%) p&c sadzives atkritumu poligonos nodota atkritumu apjoma
redzamas tabula Nr.1."® Savukart tabula Nr.2 ir apkopota informacija par tirgus dalibnieku
grupam un pasvaldibu apsaimniekotajiem, kas darbojas uz in-house™ principa piemé&rosanas
pamata.

17 Atbilstosi Atkritumu apsaimnieko$anas valsts planam un regionalajiem planiem razoSanas atkritumus apglaba
sadzives atkritumu poligona, bet tos razoSanas atkritumus, kuri uzskatami par bistamiem, - bistamo atkritumu
poligona (AAL 20.panta desmita dala)

'8 Sadzives atkritumu poligonu apsaimniekotdju informacija

19 Atbilstosi Publisko iepirkumu likuma 3.panta pirmas dalas 7.punkta noteiktajam in-house principam Publisko
iepirkumu likuma noteiktas prasibas nav japieméro, ja pasititajs (pasvaldiba) slédz ligumu par tadas institiicijas
(komercsabiedribas, kas sniedz sadzives atkritumu savaksanas pakalpojumus un kura kapitaldalu turétaja ir
minéta pasvaldiba) sniegtajiem pakalpojumiem, kura vienlaikus atbilst $adiem kriterijiem:

a) ta atrodas viena vai vairaku pasttitaju pilniga kontrole ($ada kontrole izpauzas ka tiesibas ietekmét kontrole
esos$as institlicijas darbibas butiskus mérkus un 1émumus),

b) vismaz 80 procentus tas gada finansu apgrozijuma veido konkrétu uzdevumu izpilde kontrolgjoSo pasiititaju
interes€s vai citu pasttitaju interes€s, kurus kontrol€ So institiiciju kontrol&josie pasiititaji,
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Izvertgjot tabula Nr.2 esoSo informaciju, secinams, ka apvienoSanas rezultata GK grupas
uznémumu kopgja tirgus dala ir ~40%, nakama lielaka tirgus dalibnieka (ar ta saistitajiem
uznémumiem) tirgus dala ir ~20%, 13 tirgus dalibnieku tirgus dala ir 1 — 5% katram, pargjo ~
20 dalibnieku — ir butiski zem 1%.

Tabula Nr.1

Lielako atkritumu apsaimniekotaju tirgus dalas (%) sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas tirga Latvija 2010.-2014.gada

Apsaimniekotajs 2010 2011 2012 2013 2014
SIA ,,ZAAO” *) *) *) *) *)
[5-10] [5-10] [5-10] [5-10] [5-10]
SIA , Jumis”™* *) (*) *) *) (*)
[1-5] [1-5] [1-5] [1-5] [1-5]
Clean R *) (*) *) *) (*)
[30-40] [30-40] | [30-40] [20-30] [20-30]
SIA ,,Ventspils
labiekartosanas *) *) *) *) *)
kombinats” [1-5] [1-5] [1-5] [1-5] [1-5]
VPG *) (*) *) *) *)
[10-20] [10-20] | [10-20] [10-20] [10-20]
SIA ,,Kurzemes *) *) *) - -
ainava”** [5-10] [1-5] [1-5]
SIA ,Jelgavas komunalie (*) *) &) *) *)
pakalpojumi” [1-5] [1-5] [1-5] [1-5] [1-5]
SIA ,,Eko Kurzeme”** *) *) *) *) *)
[1-5] [1-5] [1-5] [1-5] [1-5]
SIA ,,Eko Riga”** *) *) *) *) -
[1-5] [1-5] [5-10] [1-5]
PS ,,Exto D7*#* *) *) *) *) *)
[1-5] [1-5] [1-5] [1-5] [1-5]
AS ,.Daugavpils
specializétais (*) *) ™ *) *)
autotransporta [1-5] [1-5] [5-10] [5-10] [1-5]
uznémums”
SIA ,,Nordia” *) *) ™ *) *)
[1-5] [1-5] [1-5] [1-5] [1-5]
SIA ,,Ragn-Sells”*** *) ™) * *) *)
[<1] [1-5] [1-5] [1-5] [1-5]
SIA ,,Eko Latgale” *) ™ *) *) *)
[<1] [1-5] [1-5] [1-5] [1-5]
SIA ,,Vides serviss” (*) *) * *) *)
[<1] [1-5] [<1] [<1] [1-5]
SIA ,,Jekabpils - - *) *) (*)
pakalpojumi” [1-5] [1-5] [1-5]
SIA ,,Olaines Gidens un *) *) *) *) *)
siltums” [<1] [<1] [1-5] [1-5] [1-5]
SIA ,ALAAS” - - - (*) *)

c) tas kapitala dalas vai akcijas pilniba pieder pasutitajiem, kas to kontrol&.
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[1-5] [1-5]

SIA ,,Eko Baltia Vide”** - - - ™ *)
[10-20] [10-20]

SIA |, Kilupe” - - - *) *)

[<1] [1-5]
SIA ,,Dobeles komunalie *) *) ™ ™ *)
pakalpojumi” [<1] [<1] [<1] [<1] [<1]
Kopa 82 83 84 85 86

* ar SIA ,,Jumis” noslégts koncesijas ligums ar SIA “Eko Baltia Vide”

** Saskana ar Uzgpémuma registra informaciju:

- SIA ,,Eko Riga” un SIA , Kurzemes ainava” vienigais dalibnieks (100%) ir SIA ,,Eko Baltija”,

- SIA ,,Eko Kurzeme” un SIA ,,Eco Baltia Vide” vienigais dalibnieks (100%) ir SIA ,,Eko Baltija Grupa”.

- SIA ,,Eko Baltija” 05.12.2013. pievienota pie SIA ,,Eco Baltia Grupa”, kuras vienigais dalibnieks (100%) ir AS
,,Eco Baltia”. Tadgjadi Konkurences likuma min&tas komercsabiedribas uzskatamas par vienu tirgus dalibnieku.
*** Saskana ar Uzpémuma registra informaciju:

- SIA ,Ragn-Sells” vienigais dalibnieks ir Ragn-Sellsforetagen AB, arvalsts organizacija (Zviedrija).
Pilnsabiedribas ,,Exto D” biedri ar tiesibam parstavét atseviski ir SIA ,,Exto” un Ragn-Sellsforetagen AB.

Tabula Nr.2

Lielako atkritumu apsaimniekotaju tirgus dalas (%) sadzives atkritumu
apsaimniekosanas tirga Latvija 2010.-2014.gada (apvienota saskana ar iepriekséja
tabula esoSo informaciju)

Apsaimniekotajs 2010. 2011. 2012, 2013. 2014.
VPG un Clean R *) *) *) *) *)
[40-50] [40-50] | [40-50] | [30-40] [30-40]
SIA ,,Eko Baltia Vide” kopa *) *) *) ™ ™
[10-20] [10-20] | [10-20] | [10-20] [10-20]
PS ,,Exto D” un SIA ,,Ragn-Sells” *) *) *) ™ *)
[1-5] [1-5] [1-5] [1-5] [1-5]
AS ,,.Daugavpils specializétais *) *) *) ™ ™
autotransporta uznémums” [1-5] [1-5] [5-10] [5-10] [1-5]
SIA ,Nordia” (*) (*) (*) (*) (*)
[1-5] [1-5] [1-5] [1-5] [1-5]
SIA ,,Eko Latgale” *) (*) *) *) *)
[<1] [1-5] [1-5] [1-5] [1-5]
SIA ,,Jekabpils pakalpojumi” - - *) *) *)
[1-5] [1-5] [1-5]
SIA , Kilupe” - - - ™ *)
[<1] [1-5]
Pasvaldibu apsaimniekotaji, kas 15 16 16 17 15
darbojas uz in-house pamata un kuru
dalas konkréetaja tirgt parsniedz 1%
Citi* 18 17 16 15 14

* atkritumu savacgji, kuru tirgus dalas nesasniedz 1%, ka ari komercsabiedribas, kas sadzives atkritumu

poligonos nogadajusas sadzives atkritumus bez sadzives atkritumu apsaimniekotaju pakalpojumu izmantoSanas
Izvertgjot ieprieks minétaja tabula esoso informaciju, secinams, ka:

- apvienota tirgus dalibnieka tirgus dala aptuveni divas reizes parsniegs nakama tirgus
dalibnieka (SIA ,,Eko Baltia Vide”) tirgus dalu,
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- divu (AS ,,Daugavpils specializétais autotransporta uznémums” un PS ,,Exto D”/SIA ,,Ragn-
Sells”) tirgus dalibnieku tirgus dalas ir (¥) [<10] % katram,

- kamér pargjo cCetru tirgus dalibnieku, kas nav paSvaldibam piederosi apsaimniekotaji
(darbiba uz in-house pamata) tirgus dala ir (*) % [1-5] % apméra, kas kopuma KP ieskata

vert§jama ka nebiitiska.

Vertejot apvienosanas ietekmi uz sadzives atkritumu savakSanas pakalpojumu tirgu, KP néma
vera ar1 apstakli, ka dala no Latvijas teritorijas sadzives atkritumi tiek savakti, piemé&rojot in-
house principu. PaSvaldibas, kuru teritorijas sadzives atkritumi tiek savakti, un
apsaimniekotaji, kuri sadzives atkritumus savac, piemérojot minéto principu, ir noradijusi, ka
tuvakajos 3—5 gados nemainis kartibu, saskana ar kuru tiek izvelets sadzives atkritumu
savaksSanas pakalpojumu sniedz&js (izpémums ir Piejliras regiona esosas pasvaldibas, kas
plano izvéléties apsaimniekotaja, kuru kapitaldalu turétajas tas ir, pakalpojumus, kad beigsies
Sobrid uz konkursa pamata noslégtais Iigums). Ta ka konkurence sadzives atkritumu
savakSanas operatoru starpa notiek tikai taja Latvijas teritorijas dala, kur sadzives atkritumi
tiek savakti uz iepirkuma konkursa rezultata noslégta liguma pamata, KP veértéja konkurences
situdciju min€taja Latvijas teritorijas dala, veérte§juma nenemot vera datus par tirgus
dalibnieku, kas savac sadzives atkritumus uz in-house principa pamata, sadzives atkritumu
poligonos nodoto sadzives atkritumu apjomu.

Saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem, 2013.gada Latvija bija 2 012 647
iedzivotdji’’, 67% no tiem dzivoja to pavaldibu administrativajas teritorijas, kuras sadzives
atkritumi tiek savakti uz konkursa pamata, un minétajas teritorijas tika savakts 76 % no
kopgja 2013.gada sadzives atkritumu poligonos nodota sadzives atkritumu apjoma. Aprékinot
tirgus dalas saskana ar datiem par tirgus dalibnieku poligonos nodoto sadzives atkritumu
apjomu, KP néma veéra, ka 2013.gada vismaz $adi sadzives atkritumu savaksSanas operatori21
vismaz $adu paﬁvaldibu22 administrativajas teritorijas sadzives atkritumus savaca uz in-house

principa pamata, min€tos datus neattiecinot uz to sadzives atkritumu poligonos nodoto

20

http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/Sociala/Sociala__ikgad _iedz__iedzskaits/1S0140.px/table/tableViewLayoutl/?r
xid=cdch978c-22b0-416a-aacc-aa650d3e2ce0

2L 1A »Austrumlatgales atkritumu apsaimniekoSanas sabiedriba”, SIA ,,Ludzas apsaimniekotajs”, SIA ,,Livanu
dzivoklu un komunala saimnieciba”, SIA ,Preilu saimnieks”, SIA ,Kuldigas komunalie pakalpojumi,
SIA ,Ripe”, SIA ,,ZAAO”, SIA ,Madonas namsaimnieks”, SIA , Garkalnes komunalserviss”, SIA ,Olaines
fidens un siltums”, SIA ,,Ventspils labiekartoSanas kombinats”, SIA ,Plavinpu komunalie pakalpojumi”,
SIA ,Vigants", SIA ,Aizkraukles KUK”, SIA ,Viesites komunala parvalde”, SIA ,Jelgavas komunalie
pakalpojumi”, SIA ,Jelgavas novada KU”, SIA ,,Auces komunalie pakalpojumi”, SIA ,,Vides Serviss”,
SIA ,,Dobeles komunalie pakalpojumi”, SIA ,,Dzivoklu komunala saimnieciba”

22 Rezeknes pilséta un novads, Ciblas novads, Karsavas novads, Vilanu novads, Ludzas novads, Zilupes novads,
Livanu novads, Preilu novads, Kuldigas novads, Aliksnes novads, Apes novads, Baltinavas novads, Balvu
novads, Madonas novads, Rugaju novads, Vilakas novads, Garkalnes novads, Saulkrastu novads, Olaines
novads, Ventspils pilséta, Aizkraukles novads, Krustpils novads, Salas novads, Plavinu novads, Viesites novads,
Varaklanu novads, Jelgavas pilséta un novads, Auces novads, Bauskas novads, Dobeles novads, Iecavas novads,
Valmiera, Alojas novads, Amatas novads, Beverinas novads, Burtnieku novads, C&su novads, Kocénu novads,
Jaunpiebalgas, novads, Krimuldas novads, Limbazu novads, Ligatnes novads, Mazsalacas novads, Nauksenu
novads, Pargaujas novads, Priekulu novads, Raunas novads, Rijienas novads, Salacgrivas novads, Smiltenes
novads, Stren¢u novads, Valkas novads, Vecpiebalgas novads



http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad__iedz__iedzskaits/IS0140.px/table/tableViewLayout1/?rxid=cdcb978c-22b0-416a-aacc-aa650d3e2ce0
http://data.csb.gov.lv/pxweb/lv/Sociala/Sociala__ikgad__iedz__iedzskaits/IS0140.px/table/tableViewLayout1/?rxid=cdcb978c-22b0-416a-aacc-aa650d3e2ce0
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sadzives atkritumu apjomu, saskapa ar ko aprékinatas sadzives atkritumu savakSanas

operatoru tirgus dalas uz iepirkuma konkursa rezultata noslégta liguma pamata.

Tabula Nr.3

Lielako sadzives atkritumu apsaimniekotaju tirgus dalas (%) sadzives atkritumu
savakSanas tirga Latvijas teritorija 2013.gada uz iepirkuma konkursa rezultata noslegta
Iiguma pamata

Apsaimniekotajs Tirgus dalas Tirgus dalas
(%) (%0)”

VPG un Clean R (kopa) (*) [40-50] (*) [50-60]
SIA ,,Eko Baltia Vide”, SIA ,,Kurzemes ainava”, (*) [20-30] (*) [10-20]
SIA ,,Eko Kurzeme”, SIA ,,Eko Riga” (kopa)
AS ,Daugavpils specializétais autotransporta (*) [5-10] (*) [5-10]
uznémums”**
SIA ,,Ragn-Sells” un PS | Exto D” (kopa) (*) [1-5] (*) [1-5]
SIA ,,Jékabpils pakalpojumi” (*) [1-5] (*) [1-5]
SIA ,,Nordia” (*) [1-5] (*) [1-5]
SIA ,,Eko Latgale” (*) [1-5] (*) [1-5]
SIA ,,Ventspils labiekartosanas kombinats”* (*) [1-5] (*) [1-5]
SIA ,,Dova” (*) [1-5] (*) [1-5]
STA , Kilupe” (*) [1-5] (*) [1-5]
SIA ,,Preilu saimnieks”* (*) [<1] -
SIA ,,Alba” (*) [1-5] (*) [1-5]
Citi (*) [5-10] (*) [5-10]
Kopa: 100 100

saskana ar datiem par savakto sadzives atkritumu apjomu arpus pasvaldibu, kas ir SIA ,,Ventspils
labiekartosanas kombinats” un SIA ,Preilu saimnieks” kapitaldalu turétajas, teritorijas. Savaktais sadzives
atkritumu apjoms minétajas teritorijas aprékinats, komersanta kop&jo sadzives atkritumu poligona nodoto
apjomu proporcionali attiecinot pret katra no apsaimniekotajam teritorijam deklaréto iedzivotaju skaitu

** gaskana ar poligonu apsaimniekotdju sniegto informaciju, mingtais uznémums shiedz pakalpojumus
Austrumlatgales atkritumu apsaimniekoSanas regiona, laika perioda no 2010.-2014.gadam nav darbojies citos
regionos. Paslaik sniedz sadzives atkritumu apsaimnieko$anas pakalpojumus Babites novada Salas pagasta

Saskana ar iepriek§ minéto, secinams, ka apvienoSanas rezultata apvienota tirgus dalibnieka
tirgus dala sadzives atkritumu savaksSanas tirgli parsniegs 50 %, kamér nakama lielaka tirgus
dalibnieka (SIA ,,Eko Baltia Vide”) tirgus dala ir (*) [20-30]% (nesasniedz pusi no apvienota
tirgus dalibnieka tirgus dalas), divu tirgus dalibnieku tirgus dalas ir (*) [<10] % (katram).
Pargjo tirgus dalibnieku tirgus dalas neparsniedz (*) [1-5] % katram, turklat saskana ar lieta
esosSo informaciju tirgus dalibnieku, kuru tirgus dalas neparsniedz 2 %, darbiba raksturojama

% Tirgus dalas aprékinatas, pamatojoties uz Lietd eso$o informaciju, ka Piejiiras atkritumu apsaimnieko3anas
regiona eso$as paSvaldibas (Talsu, Tukuma) noradijusas, ka péc liguma termina beigam ar konkursa kartiba
izveletu apsaimniekotdaju tas sadzives atkritumu savakSanu deleg€s/izvertes deleg€jumu komercsabiedribai
(SIA ,,AAS ,Piejira™”), kura visas $aja atkritumu apsaimniekoSanas regiona eso$as 9 pasvaldibas (izpemot
vienu) ir kapitaldalu turétajas.
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ka regionala rakstura, jo minétie tirgus dalibnieki sadzives atkritumu savakSanas
pakalpojumus sniedz atseviSku novadu administrativajas teritorijas galvenokart viena
atkritumu apsaimnieko3anas regiona ietvaros**. Gan minéto tirgus dalibnieku noslégto ligumu
skaits par sadzives atkritumu savaksanu atseviSku novadu administrativajas teritorijas, gan uz
So ligumu pamata savakto sadzives atkritumu apjoms norada, ka So tirgus dalibnieku riciba ir
ierobezoti resursi, kas ierobezo to sp&ju sniegt sadzives atkritumu savakSanas pakalpojumus

plasaka teritorija.

7.1. Sadzives atkritumu apsaimniekoSanas kartiba

Saskana ar normativaja reguléjuma noteikto viena no pasvaldibu autonomajam funkcijam ir
organizet iedzivotajiem sadzives atkritumu apsaimniekoSanu. Lai minéto funkciju realizétu,
pasvaldibas izvelas komercsabiedribu, kas veiks sadzives atkritumu apsaimniekoSanu
konkrétas pasvaldibas teritorija.

Sadzives atkritumu apsaimnieko$anas organizé$ana pasvaldibas izmanto divus modelus:
a) izvelas atkritumu apsaimniekotaju publiska iepirkuma (konkursa) rezultata,

b) slédz ligumu ar atkritumu apsaimniekotaju, kura kapitala dalu tur€tajs ir attieciga
paSvaldiba, piemérojot Publiska iepirkuma likuma 3.panta pirmas dalas 7.punkta noteikto

mguléjumu.25

Gadijuma, ja sadzives atkritumu apsaimniekotajs tiek izveléts iepirkuma rezultata,
konkurence atkritumu apsaimniekotaju starpa veidojas tikai iepirkuma konkursa norises laika,
kad apsaimniekotaji konkuré ar saviem izteiktajiem piedavajumiem. Kad paSvaldiba ir
izvelgjusies sadzives atkritumu apsaimniekotaju un noslégusi ar to ligumu par sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniegSanu paSvaldibas administrativaja teritorija,
konkurence sadzives atkritumu apsaimniekotaju starpa par pakalpojumu sniegSanu
paSvaldibas teritorija nepastav Iidz noslégta liguma beigu terminam un jauna iepirkuma
konkursa izsludinasanai®. Laika periods, kura konkurence tirgus dalibnieku starpa konkrétas

pasvaldibas teritorija nenotiek, ir atkarigs no liguma darbibas termina.

Konkurenci sadzives atkritumu pakalpojumu tirgi ietekmé pasvaldibas, kuras atkritumu

apsaimniekotaju izvélas iepirkuma rezultata. No iepirkuma konkursa nolikuma ietvertajam

# SIA ,Nordia” — Liepajas atkritumu apsaimnickoSanas regiona, SIA ,Alba” — Malienas atkritumu
apsaimniekoSanas regiona, SIA ,Dova” — Dienvidlatgales atkritumu apsaimniekoSanas regiona, SIA ,Eko
Latgale” — Dienvidlatgales atkritumu apsaimnieko$anas regiona un Vidusdaugavas atkritumu apsaimnieko$anas
regiona (viens ligums), SIA ,Kilupe” — Pierigas atkritumu apsaimnieko$anas regiona un Vidusdaugavas
atkritumu apsaimniekoSanas regiona (viens ligums)
% Saskana ar Publisko iepirkumu likuma 3.panta pirmas dalas 7.punktu likumu nepieméro, ja pasiititdjs slédz
ligumu par tadas institiicijas veiktajiem biivdarbiem vai piegadém vai sniegtajiem pakalpojumiem, kura
vienlaikus atbilst $adiem kritrijiem:
a) ta atrodas viena vai vairaku pasutitaju pilniga kontrol€ ($ada kontrole izpauzas ka tiesibas ietekmét kontrole
esosas institlicijas darbibas biitiskus mérkus un Iémumus),
b) vismaz 80 procentus tas gada finanSu apgrozijuma veido konkrétu uzdevumu izpilde kontrol&joso pasiititaju
intereses vai citu pasiititaju intereses, kurus kontrol€ So institiiciju kontrol&josie pasutitaji,
c) tas kapitala dalas vai akcijas pilniba pieder pasiititajiem, kas to kontrolg;

Iznemot tos atkritumus, attieciba uz kuru apsaimniekoSanu atkritumu raditajs slédzis ligumu ar
apsaimniekotaju saskana ar AAL 18.panta desmitaja dala noteikto
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prasibam ir atkarigs, cik un kuri sadzives atkritumu apsaimniekotaji iesniegs piedavajumus
konkrétajam konkursam. Pretendentu skaits ir atkarigs no vairakiem faktoriem, bet divi
galvenie no tiem ir pasvaldibas izvirzitas prasibas, atbilstosi kuram jasniedz pakalpojums, un

apsaimniekotaja resursi (materiali tehniska baze u.c.).

Pasvaldibas, kas Iigumus par sadzives atkritumu apsaimniekosanu slédz ar sadzives atkritumu
apsaimniekotajiem, piemérojot Publisko iepirkuma likuma 3.panta pirmas dalas 7.punkta
noteikto iznémumu (in-house principu), izvélas sava kontrolé esoSa apsaimnickotaja sniegtos
pakalpojumus bez publiska iepirkuma konkursa rikoSanas. Pasvaldibu, kas pieskir tiesibas
sniegt pakalpojumu sava kontrolé esoSam atkritumu apsaimniekotdjam, administrativajas
teritorijas konkurence sadzives atkritumu apsaimniekotaju starpa nepastav, jo ekskluzivas
tiesibas sniegt sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu tiek pieskirtas bez
konkursa. Mingtas teritorijas ir slégtas konkurencei, un tad€jadi konkurence sadzives
atkritumu apsaimniekotaju starpa notiek tikai par pakalpojuma sniegSanu to pasvaldibu

teritorijas, kas atkritumu apsaimniekotaju izvélas iepirkuma konkursa rezultata.

100 Tadgjadi no pasvaldibu ka pakalpojuma pasiititaja ricibas (veidot savu atkritumu

apsaimniekoSanas  kapitalsabiedribu, iegadaties kapitala dalas kada  atkritumu
apsaimniekosanas kapitalsabiedriba, rikot iepirkuma konkursu, ka rezultata uz noteiktu laiku
noslégt ligumu ar sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu sniedzgu), ka art
pakalpojuma sniegSanas noteikumiem, liela meéra ir atkarigs, kada dala sadzives atkritumu

apsaimniekoS$anas tirgus biis atverts brivai konkurencei un kada bis tas intensitate.

7.2. Pasvaldibu viedoklis

101 KP noskaidroja paSvaldibu ka pakalpojuma pirc€ja viedokli par apvienosanas ietekmi uz

konkurenci, ka arT pasvaldibas ricibu, izvéloties pakalpojuma shiedzg&ju, izmainam turpmako
3-5 gadu laika, t.sk. attieciba uz paSvaldibu planiem iegadaties kapitala dalas kada no
kapitalsabiedribam, kas sniedz sadzives atkritumu savaksanas pakalpojumus.

102 Atsevisku paSvaldibu ieskata apvienoSanas neietekmés konkurences situdciju sadzives

atkritumu apsaimniekoSanas tirgl konkrétas pasvaldibas teritorija, bet ietekmé&s valsti
kopuma, jo samazinasies konkurence starp uzneémeéjiem, savukart no mazas konkurences
lielakoties cies patéréte‘tjs27. Spéciga atkritumu apsaimniekoSanas kompanija var nodroSinat
stabilu un konkurétsp€jigu piedavajumu. Rigas domes parstavju ieskata Rigas pilsétas raditos
sadzives atkritumus apsaimnieko nelieli uzpémumi®®, kuru savakto atkritumu apjomi ir nelieli
un lidz ar to finansialie ienakumi ir nepietiekoSi, lai iegulditu investicijas atkritumu
apsaimniekoSanas sisteémas attistiba. Optimals risinajums Rigas pilsétai butu divi atkritumu
apsaimniekotaji, no kuriem viens sniegtu pakalpojumus pils€tas labaja krasta, otrs — kreisaja
krasta®®.

?" Talsu novada pasvaldibas 14.01.2015. véstule Nr.12-11/228,
% Clean R, Vides pakalpojumu grupa, Eko Baltia Vide, Ragn-Sells

29 Rigas domes Majoklu un Vides departamenta Vides parvaldes 27.01.2015. véstule Nr.DMV-15-1717-ap
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103 Valmieras pasvaldiba noradijusi, ka ta sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojuma
nodro§inasanai Valmieras pilséta izmanto un izmantos savus resursus (ZAAO sniegtos
pakalpojumus). Tade€l konkurence par pakalpojuma sniegSanas tiestbam $aja teritorija
nepastav. Tadgjadi uzskata, ka apvienosanas neatstas nekadu ietekmi uz sadzives atkritumu

apsaimniekosanu Valmieras pilsété30.

104 Dundagas, Engures, Jaunpils, Kandavas, Mersraga, Rojas, Talsu un Tukuma novadu
paSvaldibas péc Sobrid spéka esosa liguma par sadzives atkritumu apsaimniekoSanu, kas
noslégts iepirkuma rezultata, darbibas termina beigam 2018.gada, iesp&jams, mainis €s0So
sadzives atkritumu savakSanas modeli, bez konkursa ka sadzives atkritumu apsaimniekotaju

9999

minéto paSvaldibu teritorijas izv€loties SIA ,,AAS ,Piejura””, kur minétas pasSvaldibas ir

kapitalda]u turétajas.

105 Pargjas pasvaldibas tuvako 3-5 gadu laika neplano mainit esoSo sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas modeli (atkritumu apsaimniekotdja izvéle uz iepirkuma konkursa vai in-

house pamata), iegadajoties kada atkritumu apsaimniekotaja kapitala dalas .

106 Izvertejot esoSo sadzives atkritumu pakalpojumu organizéSanas kartibu paSvaldibas (skatit
7.1.nodalu) un pasvaldibu sniegto viedokli secinams, ka pasvaldibas, kuras pakalpojumu
nodros$ina savs apsaimniekotajs, nemainis apsaimniekotaja izvéles kartibu, ja vien nemainisies
normativais reguléjums, un $o pasvaldibu teritorijas bus slégtas konkurencei. Tuvako tris gadu
laika iepriek§ minéta teritorija var€tu paplaSinaties, ja Piejluras regiona eso$as pasSvaldibas
(skatit 104.rindkopu) ka sadzives atkritumu apsaimnieko$anas pakalpojumu sniedzgju
izvelesies ,,savu” apsaimniekotaju. Tadgjadi apvienoSanas neietekmes pasvaldibas, kuras

1zvelgjusas savu apsaimniekotaju.

7.3. Apsaimniekotaju viedoklis

107 KP noskaidroja apsaimniekotaju ka pakalpojuma sniedz&ju viedokli par apvienoSanas ietekmi
uz konkurenci, ka arf to ricibu (planiem) tirgii turpmako 3—5 gadu laika.

108 Apsaimniekotaji, kuri sniedz sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus tikai tas
pasvaldibas teritorija, kas kontroleé konkr&to apsaimniekotaju, noradijusi, ka apvienoSanas
neatstas nekadu ietekmi uz paSvaldibam, kura konkretais apsaimniekotajs sniedz
pakalpojumus uz in-house principa pamata, jo par pakalpojumu sniegSanu tajas nenotiek
konkurences cipa®. Apsaimniekotaji, kas sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus
sniedz tikai savas paSvaldibas administrativaja teritorija, uzskata, ka citi apsaimniekotaji tiem
nav konkurenti par pakalpojumu snieg$anu $aja teritorija.

109 Dala apsaimniekotaju, kuru riciba esoSie resursi lauj sniegt pakalpojumus plasak, neka tikai
vienas paSvaldibas teritorija, pakalpojumus sniedz teritorijas, kas robezojas ar to pasvaldibu
administrativo teritoriju, kas ir konkréta apsaimniekotdja kapitala daJu turétaja. Sajos

%0 Valmieras pilsétas pagvaldibas 20.01.2015. véstule Nr.2.2.1.7/15/102,

%! Talsu novada domes 14.01.2015. véstule Nr.12-11/228, Tukuma novada domes 22.01.2015. véstule Nr.1-
26/174/280,

% ZAAO 15.01.2015. véstule Nr.1-25/9
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gadijumos (blakus esoSajas pasvaldibas) pakalpojums tiek sniegts uz iepirkuma konkursa
rezultata noslégta liguma pamata®. Dala apsaimnickotaju norada, ka piedalisies citu tuvako
pa$valdibu rikotajos iepirkumu konkursos, jo uzpdmuma riciba ir pietiekoi resursi.®*
Vienlaicigi dala apsaimniekotaju norada, ka tie sniedz sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
pakalpojumus tikai savas paSvaldibas teritorija, jo IidzSingja pieredze rada, ka tie nevar
konkurét ar lielo apsaimniekosSanas kompaniju piedavato cenu. Lielo apsaimniekoSanas
kompaniju piedavatas cenas ir ievérojami zemakas par, piemeram, SIA , Vides Serviss”
sniegto pakalpojumu pasizmaksu, jo nav iesp&ju ievérojami palielinat apgrozijumu, kas lautu
samazinat piedavato pakalpojumu paSizmaksu®, turklat uznpémumam nav pietieko$u resursu
(transports un infrastruktiira) $adu papildus pakalpojumu nodro§inasanai®*. Ja uznémuma
riciba ir apsaimniekojamajam sadzives atkritumu apjomam atbilstoss tehniskais aprikojums,
netiek izslegta piedaliSanas konkursos arpus ,,savas” pa§valdibas teritorijas®’.

110 Apsaimniekotaji norada, ka (1) apvienoSanas ietekm&s konkurences situaciju sadzives
atkritumu apsaimniekoSanas tirgli, nakotn€ radot un nostiprinot domingjoSo stavokli,
pieméram, piemérojot tadu apsaimniekoSanas maksas cenu politiku, kas versts uz konkurentu
izslégsanu no tirgus, bitiski samazinot konkurenci konkrétaja tirgi®. (2) Jo lielaks
uznémums, jo leétak varSs piedavat savus pakalpojumus, bet $adi uzn€mumi neiedzilinas
konkrétas pas$valdibas atkritumu apsaimniekoSanas niansés®. (3) Ja uznémumam ir lielaka
materialtehniska baze un administrativa kapacitate, teoretiski tas sp€ konkursa piedavat
zemaku cenu un atrus un specifiskus tehniskos risinajumus. Lielaks konkurents sp€j veikt ar
Skerssubsidijas, lai krediteétu kadu no nerentablakajiem pakalpojumiem, lidz ar to piedavajot
zemaku cenu stratdgiski svarigos iepirkumu konkursos®. (4) Apvienosands var ietekmé&t
mazos uzpéméjus iepirkumos, kur par krit€rijiem nosaka lielus apjomus, tadeél mazais

uznéméjs nevar piedalities*.

111 Apsaimniekotaji, kas sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus sniedz uz
iepirkuma konkursa pamata, cieto sadzives atkritumu apsaimniekoSanas tirgii par konkurentu
(t.sk. potencialu) uzskata jebkuru komersantu, kam ir atbilstoSa atkritumu apsaimniekoSanas
atlauja.

112 SIA ,,Eco Baltia vide” norada, ka apvienosanas biitiski neietekmés SIA ,,Eco Baltia vide”
konkurences situaciju, tomér atseviski ir vert€jama situacija Rigas pilséta, kur tuvakaja laika

tiek planota publiska iepirkuma procediira. Apvienojoties minétajiem komersantiem, tiks

¥51A ,Preilu saimnieks” 02.02.2015. véstule 1-6/29, PSIA ,,Ventspils labiekartoSanas kombinats” 20.01.2015.
véstule Nr.1-5/23

¥ SIA »Preilu saimnieks™ 02.02.2015. véstule 1-6/29, SIA ,,JJumis” 21.01.2015. v&stule Nr.3-3/6, SIA ,,Jékabpils
pakalpojumi” 20.01.2015. véstule Nr.14/1-9

% SIA ,Vides serviss” 13.01.2015. véstule Nr.01-13/7

% SIA , Kuldigas komunilie pakalpojumi” 26.01.2015. Nr.01-06/60, SIA , Riipe” 24.02.2015. véstule Nr.1.11/18
SEN TN ,.Ludzas apsaimniekotajs” 03.02.2015. veéstule Nr.1.9/68

®SIA ,,Preilu saimnieks” 02.02.2015. véstule 1-6/29

%9 SIA | Jekabpils pakalpojumi” 20.01.2015. véstule Nr.14/1-9

0 STA , Jumis” 21.01.2015. véstule Nr.3-3/6

1 SIA ,,Alba” 20.01.2015. véstule Nr.1-21/9
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ieglits domingjosais stavoklis, jo abu kopgja tirgus dala biis lielaka neka 70%, un iepirkuma

apvienotais uznémums noteikti vars piedavat vislabako piede‘wa'ljumu42

113 SIA ,,Eko Latgale” norada, ka apvienojoties tiks ieglts doming&joss stavoklis atkritumu
apsaimniekos$anas tirgt. Ja atkritumu apsaimniekoSanas iepirkuma piedalisies uznémums jau
pe€c apvienoSanas, tie uzvares, jo spés piedavat vislabako cenu, jo abi uzpémumi bis
optimiz&jusi savus resursus un tos varés daudz lietderigak izmantot: uzn€émumu riciba biis
visa nepiecieSsama informacija par otra uzpémuma klientiem un to atkritumu
apsaimniekoSanas specifiku, lidz ar to Sis apvienotais uzpémums var izanaliz€t papildus
riskus, kas ietekm& cenas noteikSanu, nosakot izdevigako cenu. Ja péc abu uzpémumu
apvieno$anas iepirkuma uzvar apvienotais uzpnémums, tad uz vairakiem gadiem citiem
uznémumiem vispar bius liegts sniegt atkritumu apsaimniekosanas pakalpojumus, ka rezultata
citi uzpémumi bis spiesti partraukt savu saimniecisko darbibu un piedalities nakamaja
iepirkuma. Kaut ar1 So darbibu rezultata it ka var€tu samazinaties pakalpojuma cena, tomer §is
apvieno$anas rezultata nostiprinas domingjosais stavoklis un vispar tiks likvidéta konkurence
atkritumu apsaimnieko3anas tirgii, ka rezultata ilgtermina cenas palielinatos. Sis apvieno$anas
rezultata So uzpémumu dala var palielinaties tik daudz, ka citu uznp€mumu saimnieciska

darbiba un piedaliSanas vélaka iepirkuma klds neiespgjama.*

114 P&c apvienosSanas izveidosies konkuretsp&jigaks uznémums, kas iepirkumos varés nodrosinat
daudz augstaku atkritumu apsaimnieko$anas prasibu izpildi. Savas darbibas sakuma
samazinot pakalpojumu cenu un izstumjot no tirgus citus konkurentus, nakotng izveidos

bezkonkurences tirgu ar iesp&ju piedavat jebkadu pakalpojumu cenu®.

115 Ja sagaidamaja Rigas pilsétas iepirkuma konkursa Clean R un VPG piedalisies jau ka
apvienots tirgus dalibnieks, tas 100% uzvarés, jo spés piedavat vislabako cenu, jo abi
uznémumi bis optimiz&usi savus resursus un varés tos lietderigak izmantot. Ja minétais
iepirkuma konkurss notiktu pirms apvienoSanas, arl citi uzpémumi varétu piedavat
konkur€tsp€jigu cenu un, iesp&jams, kada Rigas teritorijas dala stradat. Kaut art apvienoSanas
rezultata varétu samazinaties pakalpojuma cena, tomer §is apvienoSanas rezultata nostiprinas
domingjosais stavoklis, ilgtermina cenam palielinoties. Sobrid 100% uznémuma savakta

apjoma tiek savakti saskand ar AAL 18.panta desmitas dalas kartiba noslégtajiem ligumiem™.

7.4. ApvienoSanas ietekmes uz tirgu izvertéjums

116 Saskana ar KL 16.panta treSo dalu KP aizliedz apvienoSanos, kuras rezultata rodas vai
nostiprinas domingjosais stavoklis vai var tikt biitiski samazinata konkurence konkrétaja tirgt.
Novertgjot apvienosanas, kur tirgus dalibnieks iegiist izSkirosu ietekmi par savu konkurentu,
ietekmi uz konkurenci pamatam var izmantot ES Komisijas Pamatnostadnes par horizontalo
apvienoSanos novérté€Sanu saskana ar Padomes regulu par uznémumu koncentraciju kontroli
(2004/K 31/03) (turpmak — Horizontalo apvieno$anos vadlinijas). Nekoordinéti konkurences

*2 SIA ,Eco Baltia Vide” 21.01.2015. véstule Nr.10-26e

*SIA ,Eko Latgale” 04.02.2015. véstule Nr.02-171/2015

*SIA ,,DOVA” 05.02.2015. véstule Nr.8-02/15

** Daugavpils specializétais autotransporta uznémums 10.03.2015. véstule Nr. 01/174
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riski galvenokart ir saistiti ar to, vai apvienoSanas rezultata izskiroSas ietekmes ieguvéjs
(Clean R) likvid&tu svarigu konkurences spiedienu un apvienotais tirgus dalibnieks sp&tu
rikoties neatkarigi no saviem konkurentiem, piegadatajiem un klientiem. Horizontalas
apvienoSanas vadlinijas uzskaita vairakus faktorus, kuri var liecinat par nekoordinétu risku

iestaSanos apvieno$anas rezultata. Zemak sniegts vértéjums par katru no Siem faktoriem.

- ApvienoSanas dalibniekiem ir augstas tirgus dalas

117 ApvienoSanas rezultata konkrétaja tirgii izveidosies spécigs tirgus Iideris ar potencialo tirgus
dalu virs 40%. ApvienoSanas dalibnieka kopgja tirgus dala aprékinata, nemot véra visu
apsaimniekotaju savaktos sadzives atkritumus. Vienlaikus no tabulas Nr.1 redzams, ka tirgus
dalas apvienoSanas dalibniekiem kop$ 2010.gada kopa ir samazinajusies par (*). Savukart
tirgus dalas uz §1 rékina ir ieguvusas Eko Baltia grupa (*).

118 Lieta tika izvertets tirgus dalu sadalijums un sniegta informacija par konkurences attistibu
konkrétaja tirgt, izmantojot Hirshmann-Herfindall indeksu (turpmak — HHI), kas ir plasi
pielietojams raditajs tirgus koncentracijas analiz€. Horizontalo apvienoSanos vadlinijas
noteikts, ja pé€c apvienoSanas HHI ir 1000 Iidz 2000 un deltas koeficients ir zemaks par 250,
vai apvienoSanas gadijuma, kad HHI p&c apvienoSanas ir augstaks par 2000 un deltas
koeficients zemaks par 150, horizontala apvienoSanas parasti nerada bazas attieciba uz
konkurenci. Aprékinot koncentracijas Iimeni no desmit lielako tirgus dalibnieku tirgus dalam
no 1.tabulas, sadzives atkritumu apsaimniekoSanas tirgii pirms apvienosanas HHI ir 1437, bet
p&c apvienosanas HHI butu 2069 (delta 632). Indeksa raditaji neliecina par butiski augstu
koncentraciju, tacu tie parsniedz Horizontalajas apvienoSanas vadlinijas noradito robezskirtni
2000, no kuras koncentracija tiek uzskatita par augstu. Vienlaicigi janem véra, ka HHI
aprékina izmantoto tirgus dalu aprékina nemts véra ari tas sadzives atkritumu apjoms, ko
apsaimniekotaji savaku$i paSvaldibas, kuras pieskirtas ekskluzivas tiesibas sniegt
pakalpojumu uz in-house pamata. Tadé] koncentracijas raditaji pieaug, ja nem véra tikai to
atkritumu apjomu, kur§ savakts teritorijas, kas ir atvértas konkurencei (skatit 93.rindkopu).

- ApvienoS$anas dalibnieki ir ciesSi konkurenti

119 Saskana ar Horizontalajas apvienoSanas vadlinijas noteikto tirgus dalibnieki ir cieSi
konkurenti, ja to piedavatie produkti ir tuvi aizstaj&ji no pieprasijuma puses. No kvalitates
viedokla apsaimniekoSana no pieprasijuma puses atkiras galvenokart ar atkritumu savakSanas
grafiku. Tadgjadi visi tirgus dalibnieki piedava tuvus aizstajéjproduktus un savstarp&ji izdara
lidzvertigu konkurences spiedienu. Tomér saskana ar grozijumiem AAL 18.panta pirmas
dalas redakcija to planots papildinat ar nosacijumu, ka par piedavajuma izvéles krit€riju
nosakams saimnieciski visizdevigakais piedévéjums46. Tadgjadi perspektiva par vertéSanas
krit€riju nebus uzskatama tikai cena, konkurence tirgus dalibnieku starpa veidosies saskana ar
kritériju, kur tirgus dalibnieku skaitam var bt ietekme uz konkurences intensitati.

4 Likumprojekts “Grozijumi Atkritumu apsaimniekoSanas likuma” (34/Lpl12),

http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaLlVS12.nsf/webAll?SearchView&Query=([Title]=*atkritumu*)&Search
Max=0&SearchOrder=4
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- Klientiem ir ierobeZotas iesp€jas nomainit piegadatajus

120 Klientu iesp&jas parslégties uz citu piegadataju var tikt vert€tas no diviem aspektiem —
parslégsanas (izmaksu) barjeras un alternativu piegadataju esamiba.

121 Attieciba uz pirmo aspektu KP nav konstatgjusi, ka pastavétu klientiem finansialas barjeras
pakalpojuma sniedz€ju mainas gadijumos. Faktiski piegadataju maina tirgli ir novérojama,
pieméram, pasvaldibu iepirkumu rezultata vai parieSana uz in-house principa piemé&roSanu.
Ierobezojums klientam nomainit piegadataju izriet no liguma termina, kas parasti svarstas 3-5
gadu ietvaros. TaCu S$1 perioda laika, jo 1pasi, lielakajiem klientiem (paSvaldibam) ligumi
neparedz iesp&ju apsaimniekotdjam vienpusgji paaugstinat cenas un pastav citi ligumiski
nosacijumi, kas pasarga to intereses liguma laika. Jagem veéra, ka normativais regul&jums
paredz iesp&ju slégt ligumus arT privatas un publiskas partneribas kartiba, un $aja gadijuma
liguma termins nedrikst parsniegt 20 gadus, kas uzskatams par laika posmu, kura tirgus

dalibnieki sava starpa nekonkuré ilgtermina®’.

122 Savukart attieciba uz alternativu piegadataju esamibu janorada, ka apvienosanas gadijuma bez
apvienota tirgus dalibnieka klientiem Latvijas teritorija parsvara bis iesp&ja izvéleties starp

nelielajiem apsaimniekotajiem vai SIA ,,Eko Baltia Vide”.

- Maz ticams, ka apvieno$anas dalibnieku konkurenti varétu palielinat jaudas cenu

celSanas gadijuma

123 Nemot veéra Eco Baltia grupas finansialo lielumu, nepastav pamats uzskatit, ka S$is tirgus
dalibnieks butu ierobezots palielinat savas jaudas 1sa laika posma cenu celSanas gadijuma. Tas
izdara konkurences spiedienu uz apvienoto tirgus dalibnieku, atturot to no cenu cel$anas.
Tacu vienlaikus §adas iesp€jas ir mazaka méra pieejamas citiem lielaka izméra konkurentiem,
jo 1pasi, kurus kontrolé paSvaldibas, jo to darbiba arpus attiecigo pasvaldibu teritorijas ar
likumu ir ierobezotas Iidz 20% no kopg&jiem iep€mumiem. Attiecigi $o tirgus dalibnieku
iesp&jas palielinat jaudas ir ierobeZotas. Tapat ierobezoti palielinat savas jaudas ir tirgus
dalibnieki, kurus nekontroleé paSvaldibas un kuru tirgus dalas ir nelielas (pieméram,
SIA | Kilupe”, SIA ,,Eko Latgale”).

124 Ta ka pasvaldibai piederoSu apsaimniekotaju darbiba arpus attiecigo paSvaldibu teritorijas ar
likumu ir ierobeZotas lidz 20%"* no kopgjiem iepémumiem un tikai atseviski pasvaldibai
piederoSi apsaimniekotaji piedalas konkursos arpus savas pasvaldibas teritorijas, paSvaldibas
apsaimniekotaju ietekme uz konkurences situaciju Latvijas teritorijas dala, kura sadzives
atkritumu savakSanas pakalpojumu sniedz€js tiek izveléts iepirkuma konkursa rezultata, ir

vertejama ka nebutiska.

*" Saskana ar Lietd eso$o informaciju, Sobrid §ada veida ligumi attieciba uz sadzives atkritumu savakSanu nav
slegti. Rigas domes Majoklu un Vides departaments 27.01.2015. véstule noradijis, ka ir uzdots sagatavot
pétijumu par privatas-publiskas partneribas Iiguma slégSanas iesp&€jam un ta seku izverte€jumu. Saskana ar Rigas
domes Majok]u un vides komitejas 05.03.2015. s€des protokola Nr.46 noradito, komiteja ir Iémusi: pienemt par
pamatu sadzives atkritumu apsaimniekoSanai Rigas pilsétd — sadzives atkritumu apsaimniekoSana notiek,
piemeérojot privato un publisko partneribu

*8 Publisko iepirkumu likuma 3.panta pirmas dalas 7.punkta b) apak§punkts
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125 Izejot no tirgus vairakam mazajam privatajam sabiedribam, bet pasSvaldibu sabiedribam
apsaimniekojot tikai ,,savas” paSvaldibas raditos sadzives atkritumus, prognoz&jams, ka
Latvijas teritorijas dala (kur pasvaldibam nav savu apsaimniekotaju) galvenokart darbosies
Sobrid lielakie tirgus dalibnieki SIA ,,Eco Baltia Vide”, SIA ,Ragn Sells” un apvienoSanas
gadijuma GK grupa.

- Apvienotais tirgus dalibnieks spétu ierobeZot konkurentu darbibas paplasina$anos

126 Visizplatitakie gadijumi, kad viens tirgus dalibnieks var ierobezot sava konkurenta darbibas
paplaSinasanos, veidojas, kad pirmais kontrol€ izejmaterialu piegadi vai citu pakalpojumu, kas
ir butisks saimnieciskajai darbibai konkréta tirgii. VPG Sobrid buive ieprieks neskirotu cieto
sadzives atkritumu SkiroSanas riipnicu, kuras pakalpojumus var€tu izmantot ta konkurenti.
Vertejums par §1 pakalpojuma savstarpgjo saistibu un ietekmi uz konkurentu konkurétsp&ju

p&c apvienosanas ir sniegts §T l@muma 8.nodala.

- ApvienoSanas likvidé butisku konkurences speku

127 VPG apgrozijums 2013.gada bija 8,3 milj. EUR. VPG sniedz daliti nevakto un daliti vakto
mazgabarita cieto sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumus Riga, Kekavas novada,
Stopinu novada, Carnikavas novada, Prickules novada, Gulbenes novada un Erglu novada.
Sobrid VPG bazes arpus Rigas darbojas Jirmala un Tukuma, kas primari saistims ar VPG
sniegtajiem teritoriju tiriSanas un uzkopsanas pakalpojumiem. Tapat ierikota baze Gulbenes
pilséta, lai apkalpotu Gulbenes novadu, kur VPG ir ieguvis tiesibas apsaimniekot atkritumus.
VPG ir atkritumu $kiro$anas centrs Riga, kura otrreizgji izmantojamais materials tiek Skirots
pa frakcijam to talakai realizacijai.

128 VPG ir viens no lielakajiem uzpémumiem, tam lidzvertigs (bez apvienos$anas dalibnieka
Clean R) ir vél tikai viens uzpémums. Visi Sie uzpémumi aktivi piedalas pasvaldibu
konkursos un savstarp€ji konkur€; apvienosanas rezultata tiktu likvidéts biitisks konkurences
speks, atstajot tikai vienu efektivu konkurentu.

Kompenséjosa pirktspéja

129 Sadzives atkritumu savaksSanas pakalpojuma lielakie pirc€ji ir pasvaldibas, kas konkursa
rezultata izvelas pakalpojumu sniedz€ju. Pasvaldiba konkursa rezultata noslédz ligumu, kura
noteikti pakalpojuma kvalitativie un kvantitativie raditaji, konkréta cena, par kadu
pakalpojums jasniedz visa pasvaldibas teritorija uz liguma darbibas laiku. Liguma darbibas
laika apsaimniekotajam nav iesp&ju palielinat cenu, samazinat pakalpojuma kvalitati. Ja
pirc€ju (pasvaldibu) neapmierina sniegto pakalpojumu kvalitate, ligumu var lauzt, rikot jaunu
iepirkuma konkursu. Vienlaikus pasvaldibai ir janodroSina vides prasibu un pakalpojuma
nepartrauktibas ieveroSana, tapec ta nevar izbeigt ligumiskas attiecibas tad, kad ta vélas, bet
tikai péc atkartota konkursa rezultata noslégta liguma ar citu apsaimniekotaju. Rezultata
pasvaldibas nevar viegli mainit apsaimniekotaju, tade] pircg€ja kompensgjosa pirktspeja
vertgjama ka ierobeZota. Sadzives atkritumu savakSanas pakalpojumu pircgji ir arl
komersanti, kas slédz ligumus ar sadzives atkritumu apsaimniekotajiem AAL 18.panta
desmitas dalas kartitba. Minétajiem komersantiem ir biitiskas iesp&jas sameériga termina
izveleties citu pakalpojumu sniedz€ju, ja esoSais apsaimniekotajs palielina cenu (t.sk. var
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izveleties paSvaldibas izveleta apsaimniekotaja pakalpojumus), tomér saskana ar iesp&jamo
AAL 18.panta desmitas dalas izslégSanu no likuma, komersantu kompens€josa pirktspéja
vértejama ka nebitiska®.

lekluSana tirgii

130 Jaunu tirgus dalibnieku iekltiSana tirgh vért€jama ka sarezgita, jo tirgus dalibnieki, kas
darbojas tirgli uz in-house pamata, ne tikai saglabas savas tirgus dalas, bet, iesp&jams, ari
palielinas. Latvijas tirgus lielums, konkurences apstaklu neesamiba dala Latvijas teritorijas un
iesp&jama teritorijas, kura norisinasies konkurence iepirkuma konkursa laika, samazinasanas
nakotng (Piejlras atkritumu apsaimniekoSanas regiona ietilpsto$as pasvaldibas, iesp&jams,
izmantos apsaimniekotaja, kura tas ir kapitaldalu turétajas, pakalpojumus) potenciali samazina
jaunu tirgus dalibnieku vélé$anos ienakt tirgli, kura var konkurét ierobezota geografiska
teritorija. Tadgjadi varbiitiba jaunu tirgus dalibnieku ienaksanai tirgt vértéjama ka zema. Par
papildu Skérsli jaunu uznémumu iekltsanai tirgii uzskatams apstaklis, ka, péc apvienoSanas
apvienotajam tirgus dalibnieckam uzvarot liela skaita konkursu, tirgii jau esoSajiem
apsaimniekotdjiem veidosies jaudas parpalikumi. Tadgjadi iekluSana sadzives atkritumu

savakS$anas tirgli nav vert€jama ka rentabla, jo tirgus ir piesatinats.
Normativa reguléjuma ietekme

131 Publiska iepirkuma procediira rada barjeru jaunu tirgus dalibnieku ienakSanai tirga, jo tirgi
nav iesp&ju ienakt laika, kad pasvaldibam ir sp&ka esosi ligumi ar citu sadzives atkritumu
apsaimniekotaju, ka arT neuzvarot iepirkuma konkursa par pakalpojumu sniegsanu konkr&tas
pasSvaldibas teritorija. Saskana ar planotajiem grozijumiem AAL 18.panta septitas dalas
redakcija, maksimalo terminu, uz kadu konkursa rezultata paSvaldiba var slégt ligumu par
sadzives atkritumu savakSanu tas administrativaja teritorija, paredz€ts pagarinat lidz 7
gadiem50 pasreiz esoSo 5 gadu vieta, kas vert€jams ka papildu slogs konkurences intensitatei

un Skérslis jaunu tirgus dalibnieku ienakSanai tirgi.

132 AAL 18.panta desmitas dalas iesp&jama izslegSana pilniba izsl€gs konkurenci sadzives
atkritumu apsaimniekoSana ne tikai tajas teritorijas, kur apsaimnieko$ana tiek veikta uz in-
house pamata, bet ari pargjas teritorijas uz iepirkuma konkursa rezultata noslégta liguma
darbibas laiku. Minétds normas izslégSana radis papildu slogu sadzives atkritumu
apsaimniekotajiem, kuri iepirkumu konkursos nav uzvargjusi, ka rezultata tiem samazinas
pakalpojumu snieg8anas apjoms un apgrozijums, jo nebiis iesp&ju sniegt sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas pakalpojumus arpus ar paSvaldibam noslégto ligumu ietvara. Pasvaldibas
rikota konkursa apmers pieaugs, kas rada lielaku interesi iegtit pasttijumu, jo no ta ir atkarigs,
vail apsaimniekotajs vispar spés darboties atkritumu apsaimniekoSanas tirgi. Tomér janem
vera, ka, neiegiistot pasvaldibu pasiitijumus, apsaimniekotaji var izlemt atstat tirgu, tadel

ilgtermina apsaimniekotaju skaits samazinasies.

* Likumprojekts “Grozijumi Atkritumu apsaimnieko$anas likuma” (34/Lp12)
%0 Likumprojekts “Grozijumi Atkritumu apsaimnieko$anas likuma” (34/Lp12)
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133 NepiecieSamiba sagemt atlaujas atbilstoSo apsaimniekoSanas darbibu veikSanai nav
uzskatama par butisku barjeru.

134 Ka skerslis ienakSanai tirgli vert§jami nepiecieSamie kapitalieguldijumi tehnikas un
nepiecieSama aprikojuma iegadei, ka arT augstas nenoveérSamas izmaksas, jo ieguldijumu

atdeve ir atkariga no uzvaras pasvaldibu konkursos.
Efektivitate

135 ApvienoSanas radis ieguvumu pirc€jiem, jo resursu konsolidacijas rezultata iesp&jams
samazinasies pakalpojuma cena. Tomeér ieguvumi var biit Tslaicigi, jo 132.rindkopa noradito
iemeslu de] apsaimniekotaju skaits kopuma samazinasies un mazinasies konkurences
spiediens uz cenu. Lai gan Zinojuma nav noradits, ka pastavetu lidzvertigas alternativas
apvienoSanas procesam, lai saglabatu efektivitates ieguvumu, ar apvienoSanos raditie apjoma
un méroga ekonomijas ieguvumi nav uzskatami par bitiskiem un ir ieglistami ar tirgus dalas

palielinasanos, ko var panakt ar1 konkurences veida.

7.5. letekme Pierigas atkritumu apsaimniekoSanas regiona
136 Saskapa ar Zinojuma sniegto informaciju, Riga 2010.-2013.gada savakti 15-20% no Latvija
kopa savakto nebistamo atkritumu (sadzives un razoSanas) atkritumu apjoma un ~ 30 % no

tirgus, kas atverti konkurencei.

137 Saskana ar iepriek§ $aja Zinojuma noradito, apvienota tirgus dalibnieka (Clean R un VPG)
tirgus dala p&c apvienosanas sadzives atkritumu apsaimnickoSanas tirgli Latvijas teritorija
var€tu parsniegt (*) [40-50]%, ka arT teritorijas, kuras ir atvértas konkurencei, (*) [50-60]%.
KP ieskata atseviski biitu javerte ari apvienoSanas ietekme uz konkurenci, apsaimniekojot
sadzives atkritumus Pierigas regiona, kur apvienota tirgus dalibnieka tirgus dala var sasniegt
(*) [70-80]% (skatit tabulu Nr.4).

Tabula Nr.4

Sadzives atkritumu apsaimniekotaju Ipatsvars (%) Pierigas atkritumu
apsaimniekoSanas regiona 2010.-2014.gada (saskana ar poligona ,,Getlini EKO” nodoto
atkritumu apjomu)

2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
(*) (*) (*) (*) (*)
SIA ,,ZAAQO” [<1] [<1] [<1] [<1] [<1]
(*) (*) (*) (*) (*)
STA ,.Ragn-Sells” [1-5] [1-5] [1-5] [1-5] [1-5]
(*) (*) (*) (*) (*)
SIA ,,Jumis” [1-5] [1-5] [1-5] [1-5] [1-5]
(*) (*) (*) (*) (*)
SIA ,,Vidzemes Serviss” [<1] [<1] [<1] [<1] [<1]
(*) (*) (*) (*) (*)
SIA ,,SSD” [<1] [<1] [<1] [<1] [<1]
(*) (*) (*) (*) (*)
Clean R [50-60] | [50-60] [40-50] [40-50] | [40-50]
*) *) *) *) (*)
SIA , Kilupe” [<1] [<1] [<1] [1-5] [1-5]
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(*) (*) (*) (*) (*)
VPG [10-20] | [10-20] [20-30] [10-20] | [10-20]
(*) (*) (*) (*) (*)
SIA ,,Eco Baltia Vide” [<1] [<1] [<1] [5-10] | [10-20]
(*) (*) (*) (*) (*)
SIA ,,Baltic Eko Group” [<1] [<1] [<1] [<1] [<1]
(*) (*) (*) (*) (*)
SIA ,,Eko Kurzeme” [<1] [1-5] [<1] [1-5] [<1]
(*) (*) (*) (*) (*)
SIA ,,Eko Riga” [5-10] [5-10] [5-10] [1-5] [<1]
(*) (*) (*) (*) (*)
PS ,Exto D” [1-5] [1-5] [1-5] [1-5] [1-5]
(*) (*) (*) (*) (*)
SIA ,,Garkalnes komunalserviss” [<1] [<1] [<1] [<1] [<1]
SIA , Marupes komunalie ™ &) ™ &) ™
pakalpojumi” [<1] [<1] [<1] [<1] [<1]
(*) (*) (*) (*) (*)
SIA ,,Olaines tidens un siltums” [1-5] [1-5] [1-5] [1-5] [1-5]
(*) (*) (*) (*) (*)
Citi™* [5-10] | [5-10] [5-10] [5-10] | [5-10]
(*) (*) (*) (*) (*)
Clean R un VPG (kopa) [70-80] [70-80] [60-70] [60-70] [60-70]
SIA ,,Eco Baltia Vide” un saistitie ™ ™ ™ ™ ™
uznémumi (kopa) [5-10] [10-20] [10-20] [10-20] [10-20]

138 Saskana ar ieprieksgja tabula esoso informaciju, apvienoSana iesaistito tirgus dalibnieku
kopgjais ipatsvars Pierigas atkritumu apsaimnickoSanas regiona teritorija péc apvienoSanas
varétu biit robezas no 60 % lidz 70 %, kamér nakama lielaka tirgus dalibnieka ipatsvars ir
mazaks par 20 %. Tadgjadi apvienoSanas rezultata GK grupa var iegiit domingjoso stavokli

sadzives atkritumu apsaimniekoSanas tirgii Pierigas regiona.

139 Zinojuma izverteéSanas laika Rigas pilséta nav izsludinats iepirkuma konkurss sadzives
atkritumu apsaimniekotaja izvélei, un tadgjadi secinams, ka minétais konkurss tiks izsludinats
peéc KP [emuma Lieta pienemsSanas.

140 Saskana ar Rigas domes saistosajiem noteikumiem, Rigu planots sadalit tris dalas, katra no
tam rikojot atseviSku iepirkuma konkursu un izv€loties apsaimniekotaju. Ka Rigas dome
noradijusi sava veéstul€é, optimals risinajums Rigai biitu divi apsaimniekotaji — katrs sava
Daugavas krasta™, tadgjadi potenciali nav izslédzams, ka Riga, veicot grozijumus Rigas
domes saistosajos noteikumos, tiks sadalita divas zonas, katra no tam rikojot atsevisku

iepirkuma konkursu, savukart Rigas domes Majoklu un vides komiteja 05.03.2015. ir 1émusi,

°! Saskapa ar SIA ,,Getlini EKO” sniegto informaciju tas ir personas, kas sadzives atkritumus poligona
nogadajusas, neizmantojot sadzives atkritumu apsaimniekotaja sniegtos pakalpojumus, pieméram, SIA , Rigas
namu parvaldnieks”, SIA , Rigas Udens”, VAS , Latvijas Dzelzcel$” regionalais iecirknis, AS ,,Celu parvalde”
u.c.

52 Rigas domes Majoklu un Vides departamenta Vides parvaldes 27.01.2015. véstule Nr.DMV-15-1717-ap)
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ka sadzives atkritumu apsaimniekoSana Rigas pilséta notiek, piemérojot privato un publisko
partneribu, uzdodot Majoklu un vides departamentam veikt sagataves darbus §1 principa
ievieSanai.

141 Vertgjot Lieta sanemto informaciju kopuma, secinams, ka apsaimniekotajiem, kuru tirgus dala
cieto sadzives atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu tirgli Latvija neparsniedz 5 %, varétu
pietrukt kapacitates, lai iesniegtu piedavajumu/-us Rigas rikotaja/-os iepirkuma konkursa/-0s,
un nepiecieSama kapacitate, lai min&taja/-0S konkursa/-os piedalitos (bez apvienota
uznémuma) varétu biit SIA ,,Eco Baltia Vide”, kuras savaktais atkritumu apjoms Pierigas
regiona Sobrid ir vairak ka 4 reizes mazaks neka Clean R un VPG kopa.

142 Ta ka Clean R un VPG, apvienojot resursus, veidosies butiska tirgus sp&ja, pastav varbiitiba,
ka Rigas domes iepirkuma konkursa par sadzives atkritumu savakSanu Rigas pilséta par
uzvarétaju tiek atzits apvienotais tirgus dalibnieks, ar kuru tiek sl€gts Iigums par sadzives
atkritumu apsaimniekosanu Rigas teritorija uz 3-5 gadiem (iepirkuma konkursa rezultata) vai
20 gadiem (privatas publiskas partneribas rezultata). Noslédzot ligumu par sadzives atkritumu
apsaimniekoSanu Riga uz 20 gadiem, piemérojot privato un publisko partneribu, Clean R un
VPG apvienotajam uznémumam bis potenciali lielakas iesp€jas nostiprinat tirgus varu
sadzives atkritumu apsaimniekoSanas konkrétaja tirgl Latvija.

8. Atkritumu sagatavoSanas apglabasanai pakalpojuma tirgus Pierigas atkritumu
apsaimniekoSanas regiona
143 Saskana ar normativaja reguléjuma noteikto sadzives atkritumu sagatavoSanas apglabaSanai
pakalpojumu var sniegt gan sadzives atkritumu poligona apsaimniekotajs, gan jebkurs cits

komersants, ja tas ir sanémis atbilstoSu atlauju, tomér praksé to nodroSina poligoni.

144 Atbilstosi Zinojuma sniegtajai informacijai, Clean R un VPG veic daliti vakto sadzives
atkritumu SkiroSanu, bet min€to pakalpojumu nesniedz citiem komersantiem, t.i., Skiro tikai
tos daliti vaktos sadzives atkritumus, kas savakti geografiskajas teritorijas, kuras mingtie
komersanti sniedz konkréto pakalpojumu.

145 ApvienoSana iesaistitais tirgus dalibnieks plano ienakt atkritumu sagatavoSanas apglabasanai
tirgli, sniedzot min&to pakalpojumu Pierigas sadzives atkritumu apsaimniekoS$anas regiona
poligona ,,Getlini EKO” teritorija, tapéc konkrétas apvienoSanas ietvaros ir veért€jama
atkritumu apglabaSanas pakalpojumu sniegSana Pierigas sadzives atkritumu apsaimniekoSanas
regiona teritorija.

146 Saskana ar KP riciba esoSo informaciju minéta atkritumu apsaimniekoSanas regiona teritorija
ar1 citi komersanti (pieméram, SIA ,,Eco Baltia Vide”, SIA ,,Dilers”) plano biivét sadzives
atkritumu SkiroSanas riipnicas, t.sk. daliti vakto sadzives atkritumu SkiroSanas ripnicu, tomér

minéto riipnicu projekti vél ir saskanoSanas stadij >,

147 Lielaka dala no Pierigas sadzives atkritumu apsaimniekoSanas regiona savaktajiem un

SIA ,,Getlini EKO” apsaimniekotaja sadzives atkritumu poligona apglabatajiem atkritumiem

*% Zinojuma sniegta informacija
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ir radita un savakta Rigas pils€tas teritorija. Rigas pils€tas teritorija savakto atkritumu
sagatavoSanu apglabasanai potenciali iesp&ams veikt ar1 arpus SIA ,,Getlini EKO”
apsaimniekota poligona teritorijas, tomér saskana ar Rigas domes noteikto visi Rigas pils€tas
teritorija savaktie nesSkirotie sadzives atkritumi ir nogadajami SIA ,Getlini EKO”
apsaimniekotaja poligona, izn€mums ir pielaujams gadijuma, ja atkritumu apsaimniekotajs
nodroSina tadu atkritumu apsaimniekoSanas darbibu veikSanu ar neSkirotajiem sadzives
atkritumiem pirms to apglabasanas, kuras garant€ augstaku vides aizsardzibas mérku
sasniegSanas pakﬁpi54. Tadgjadi secinams, ka kriterijs, lai Rigas pils€tas teritorija savaktie
neskirotie atkritumi sagatavoSanai apglabaSanai netiktu nogadati SIA ,,Getlini EKO”
apsaimniekotaja poligona, ir augstaku vides prasibu nodroSinasSana no cita tirgus dalibnieka
puses, sniedzot sagatavosanas apglabasanai pakalpojumu.

148 Nemot veéra mingto, potenciali visi Rigas pils€tas teritorija savaktie neSkirotie sadzives
atkritumi tiks nogadati SIA ,,Getlini EKO” apsaimniekotaja poligona, kura sagatavoSanu
apglabaSanai veiks apvienoSana iesaistitais tirgus dalibnieks VPG. Noteikums, ka Rigas
pilsétas teritorija savaktie neSkirotie sadzives atkritumi ir nogadajami SIA ,,Getlini EKO”
apsaimniekotaja poligona, pieskirs VPG tirgus varu sagatavoSanas apglabasanai pakalpojuma
tirgd.

149 Sadzives atkritumu poligona 1pasnieks vai apsaimniekotajs nodroSina, ka attiecigaja poligona
sadzives vai razoSanas atkritumi tiek sagatavoti apglabasanai vai pienem apglabasanai
sagatavotus atkritumus, ja attiecigaja poligona netiek veikta sadzives atkritumu sagatavoSana
apglabaganai®. To pa$valdibu administrativajas teritorijas, kuras atrodas attiecigaja atkritumu
apsaimniekoSanas regiona, raditos sadzives atkritumus apglaba tikai attieciga atkritumu
apsaimniekoSanas regiona sadzives atkritumu poligona vai nodod tos attiecigajas
parkrauSanas stacijas. PaSvaldiba slédz ligumu ar $3 poligona apsaimniekotaju par tas

administrativaja teritorija savakto sadzives atkritumu apglabasanu®.

150 Saskana ar Zinojuma sniegto informaciju 24.10.2013. VPG noslédza ligumu ar SIA ,,Getlini
EKO” par iepriek§ neskirotu cieto sadzives atkritumu SkiroSanas riipnicas biivniecibu, kuras
darbibu planots uzsakt lidz 2015.gada novembrim. Mingtaja ripnica peéc SIA ,,Getlini EKO”
pasiitijuma un par minétaja liguma noteikto samaksu, ko veiks SIA ,,Getlini EKO”, VPG
sniegs SIA ,,Getlini EKO” iepriek§ neSkirotu cieto sadzives atkritumu sagatavoSanas
apglabaSanai pakalpojumu.

151 Skiro$anas riipnicas jauda bis vairak neka 200 000 tonnas gada, kas Sobrid neapstradati tiek
apglabati poligona. Visi Pierigas regiona savaktie sadzives atkritumi ir janogada SIA ,,Getlini
EKO” apsaimniekotaja sadzives atkritumu poligona, kur to priekSapstradi péc SkiroSanas
rupnicas darbibas sakuma, veiks VPG. Planots, ka apglabasanai poligona nonaks 10 % no
kopgja savakta sadzives atkritumu apjoma, pargjie 90% tiks nodoti regeneracijai un parstradei.

5 Rigas domes 17.12.2013. saistoSo noteikumu Nr.90 ,Sadzives atkritumu apsaimnickoS$anas saistoSie
noteikumi” 35.punkts

% AAL 22.panta tresa dala

*® AAL 21.panta pirma dala
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152 Saskana ar Zinojuma noradito un SIA ,Getlini EKO” un VPG liguma esoSajiem
nosacljumiem konstat€jams, ka Pierigas atkritumu apsaimniekoSanas regiona savaktie
neskirotie sadzives atkritumi sakotngji tiks nogadati SIA ,,Getlini EKO”, klastot par
SIA ,,Getlini EKO” 1paSumu, p&c tam tie tiks nogadati VPG SkiroSanas riipnica, lai veiktu to
sagatavoSanu apglabaSanai. Saskapa ar SIA ,,Getlini EKO” un VPG noslégta liguma
nosacijumiem, VPG sniegs pakalpojumu SIA ,,Getlini EKO”, neslédzot tieSos ligumus ar
sadzives atkritumu apsaimniekotdjiem, kas SIA ,,Getlini EKO” apsaimniekotaja poligona
nogadas savaktos neSkirotos sadzives atkritumus. Tadgjadi, lai ari visi Pierigas regiona
savaktie sadzives atkritumi tiks nogadati VPG S$kiroSanas riipnica, un VPG, iesp&jams,
atradisies domingjosa stavokli sagatavosanas apglabasanai pakalpojuma tirgli Pierigas
atkritumu apsaimniekosanas regiona, VPG nebus tieSas ietekmes uz apsaimniekotajiem, kas
nodarbojas ar sadzives atkritumu savakSanu Pierigas atkritumu apsaimnickoS$anas regiona,
savukart sadzives atkritumu apglabasanas tarifu, kura saskana ar normativaja reguléjuma

. . - “ VI . 57
noteikto, ir jaietver ar1 sagatavoSanas apglabaSanai izmaksas, apstiprina SPRK™".

9. No atkritumiem atdalito otrreizéjo materialu tirdzniecibas tirgus

153 Saskapa ar Zinojuma sniegto informaciju, ar no atkritumiem atdalito otrreiz€jo materialu
tirdzniecibu nodarbojas gan Clean R, gan VPG.

154 Lai veiktu tirdzniecibu ar no atkritumiem atdalitajiem otrreiz&jiem materialiem, nepiecieSams
registréties Valsts vides dienesta.”® NepiecieSamiba registréties nav vértsjama ka butiska
barjera ienakSanai tirgt, jo, lai registrétos, janorada informacija par komersanta nosaukumu,
juridisko adresi u.c., ka arT informacija par atkritumu veidu (atbilsto$i normativajiem aktiem
par atkritumu klasifikatoru un 1pasibam, kuras padara atkritumus bistamus), ar kuru atkritumu

tirgotajs vai atkritumu apsaimniekoSanas starpnieks paredzgjis veikt minétas darbibas.

155 Ka secinats 66.rindkopa, no atkritumiem atdalito otrreiz€jo materialu tirdzniecibas tirgus ir
plaSaks neka Latvija, tade] Latvijas uzp€émumi konkuré art ar uzn€mumiem arpus Latvijas.

Lidz ar to secinams, ka apvienoSanas bitiski nesamazinas konkurenci tirg.
10. Nekustama ipaSuma parvaldiSanas pakalpojuma un €ku un teritoriju tiriSanas un
uzkopSanas pakalpojuma tirgus

156 Apvienosanas rezultata GK grupa iesaistito uznémumu tirgus dala nekustama ipaSuma
apsaimniekoSanas pakalpojumu tirgti Latvijas teritorija péc apvienoSanas nepalielinésiessg.

> Tarifu par sadzives atkritumu apglabasanu atkritumu poligona nosaka likuma ,,Par sabiedrisko pakalpojumu
regulatoriem” paredzétaja kartiba (AAL 40.pants),

Tarifa par atkritumu apglabaSanu poligonos, tostarp, ieklauj izmaksas, kas saistitas ar atkritumu sagatavoSanu
apglabasanai (AAL 41.panta pirma dala)

% Atkritumu tirgotajs vai atkritumu apsaimnieko3anas starpnieks pirms attiecigo darbibu uzsaksanas registréjas
Valsts vides dienesta. Ministru kabinets nosaka kartibu, kada Valsts vides dienests registré atkritumu tirgotajus
un atkritumu apsaimniekoSanas starpniekus, ka arT kartitbu, kada atkritumu tirgotaji un atkritumu
apsaimniekoSanas starpnieki sniedz informaciju Valsts vides dienestam par veiktajam darbibam ar atkritumiem,
un §fs informacijas saturu. (AAL 12." pants)

% Konkurences padomes 28.03.2014. lémums Nr.19, http://www.kp.gov.lv/files/pdf/I1VEQi6pnR.pdf
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157 Nekustama ipasSuma apsaimniekoSanas tirgii darbojosos lielako (p&c apgrozijuma) tirgus
dalibnieku tirgus dalas (ja tadas tiktu noteiktas, pamatojoties uz datiem par uzpémumu

apgrozijumu) ievérojami parsniedz GK grupa iesaistito uznémumu tirgus dalu.

158 Eku un teritoriju tiriSanas un uzkopSanas pakalpojumu sniegSanas uzsakSanai nepiecieSams
iegadaties (vai iznomat) pakalpojumu sniegSanai nepiecieSamas iekartas, inventaru, tiriSanas
un mazgaSanas lidzekJus u.c. Nemot vé€ra €ku un teritoriju uzkopSanas pakalpojumu
sniegSanai nepiecieSamos specialos resursus, nav saskatamas biitiskas barjeras ienaksSanai
tirgi. Eku un teritoriju tiriSanas un uzkopSanas pakalpojumu pircgji ir fiziskas personas,
komersanti, valsts un pasvaldibu iestades. Pircgjiem ir iesp&a viegli un atri mainit
pakalpojumu sniedz€ju, vienlaikus izmantot vairaku komersantu sniegtos pakalpojumus,
nemot vera to piedavato pakalpojumu cenu un kvalitati, tadel pircgju ietekme ir bitiska.

159 Nemot véra, ka nav saskatamas butiskas barjeras ienakSanai tirgii, ka pirc€ju pieprasijuma
vara ir butiska, secinams, ka apvienoSanas biitiski nesamazinas konkurenci nekustamo

IpasSumu parvaldiSanas un €ku un teritoriju tiriSanas un uzkopsanas pakalpojumu tirgd.

11. Vides labiekartoSanas iekartu tirdznieciba un labiekarto$anas pakalpojumu tirgus

160 Apvienosanas rezultata nostiprinasies apvienota tirgus dalibnieka pozicija vides produktu
tirdzniecibas un vides labiekartoSanas pakalpojumu sniegSanas tirgt, jo minéto pakalpojumu
sniegSana ir cieSi saistita, turklat min€to pakalpojumu integracijas rezultata veidosies dazadu
resursu ckonomija, lai klientiem sniegtu ekonomiski izdevigaku un kvalitativaku
pakalpojumu.

161 Nav saskatamas butiskas barjeras ienakSanai abos saistitajos tirgos. Pircgjiem ir iesp€ja viegli
un atri mainit pakalpojumu sniedzg€ju, vienlaikus izmantot vairaku komersantu sniegtos
pakalpojumus, nemot véra to piedavato pakalpojumu cenu un kvalitati, tade] pircju ietekme
ir butiska.

162 Nemot véra, ka nav saskatamas biitiskas barjeras ienakSanai tirgl, ka pirc€ju pieprasijuma
vara ir biitiska, secinams, ka apvienoSanas bitiski nesamazinas konkurenci vides produktu
tirdzniecibas un vides labiekartoSanas pakalpojumu sniegSanas tirgt.

V KP SECINAJUMI

163 Nemot véra ieprieks minéto, KP secina, ka apvienoSanas:

1. batiski nesamazinas konkurenci, neizveidojot vai nenostiprinot apvienota tirgus dalibnieka
domingjoSo stavokli:

- raZoSanas atkritumu apsaimniekoSanas pakalpojumu tirgd,

- no atkritumiem atdalito otrreiz€jo materialu tirdzniecibas pakalpojumu tirgd,

— =V

- nekustama 1paSuma parvaldiSanas pakalpojumu un €ku un teritoriju tiriSanas un uzkop$anas
pakalpojumu tirga,

- vides labiekartoSanas iekartu tirdzniecibas un labiekartosanas pakalpojumu tirgd,
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2. biitiski samazinas konkurenci sadzives atkritumu savaksanas tirgi, jo:

1) konkurence sadzives atkritumu savacgju starpa norisinas tikai dala Latvijas teritorijas, un
teritorija, kura pakalpojumi tiek sniegti konkurences apstaklos, samazinasies,

2) paredzets aizliegums atkritumu raditajiem, kas ir atbrivoti no dabas resursu nodokla
samaksas, brivi izv€l&ties un noslégt ligumu par sadzives atkritumu savakSanu, minéto
pakalpojumu paklaujot pasvaldibas iepirkumiem un pasvaldibas izvélétam apsaimniekotajam
(18.panta desmitas dalas izslégSana no AAL),

3) apvienotais tirgus dalibnieks p&c apvienoSanas iegts ievérojamu tirgus dalu, kas bitiski
parsniedz nakama lielaka tirgus dalibnieka tirgus dalu konkrétaja tirga,

4) konkurence notiek tikai pasvaldibu izsludinato iepirkuma konkursu ietvaros. Periods, kura
tirgus ir slégts konkrétaja pasvaldiba, var bat lidz 7 gadiem®, ka rezultata iesp&jama tirgus
dalibnieku skaita samazinasanas, jo 1pasi attieciba uz nelielajiem apsaimniekotajiem, kuri
pakalpojumus galvenokart sniedz noteikta atkritumu apsaimniekoSanas regiona ietvaros, tiem
aizejot no tirgus. Nelielajiem tirgus dalibnickiem var pietrikt resursu pakalpojuma
nodro§inasanai pa$valdibam (jo TpaSi lielakajam) nepiecieSamaja apjoma. Ja sadzives
atkritumu apsaimniekotajs neuzvar pasvaldibas iepirkuma konkursa, tam pasreiz iesp&ama
alternativa — sniegt pakalpojumus saskana ar AAL 18.panta desmitaja dala noteikto, savukart
to izslédzot, §1 iesp&ja apsaimniekotajiem tiek liegta, ka rezultata tie var biit spiesti atstat tirgu,

5) apvienoSanas gadijuma konkurence starp efektiviem tirgus dalibniekiem samazinasies.
Tadgjadi apvienoSanas var nakt par sliktu paterétajam, jo, samazinoties apsaimniekotaju
skaitam, apvienoSana iesaistitais tirgus dalibnieks, nemot véra ta poziciju tirgt, ilgtermina var
palielinat sniegto pakalpojumu cenas. Paliekot tirgli diviem efektiviem tirgus dalibniekiem,
samazinas arl paSvaldibas ka pirc€ja vara, jo, situdcija, kad pasvaldiba nav apmierinata ar
sniegto pakalpojumu kvalitati un ta vé€las lauzt ligumu ar esoSo pakalpojumu sniedz&ju,
nakama izsludinata konkursa ietvaros konkurence var biitiski vajinaties, ja no minétajiem

tirgus dalibniekiem taja piedalas tikai viens,

6) konkurence notiek pasvaldibas iepirkuma, un pasvaldiba nevares ietekmét tirgus dalibnieku
paaugstinatu cenu konkurences trikuma iepirkuma del. Péc iespgjas lielaka apsaimniekotaju
skaita un tadgjadi specigakas konkurences saglabaSana ilgtermina patérétaju interesés prevalé
par iesp&jamiem Istermina pateérétaju ieguvumiem, ko iesp&jams vare€s nodroSinat apvienotais
tirgus dalibnieks resursu ietaupijuma rezultata. KP ieskata Clean R pé&c biitibas jau Sobrid ir
lielakais sadzives atkritumu apsaimniekotajs un var nodot paterétajiem efektivitates
ieguvumus, tade] ieguvums patérétajiem no Clean R un VPG apvienoSanas var nebiit butisks.

164 Tadgjadi, pamatojoties uz KL 16.panta treSaja dala noteikto un nemot veéra ieprieks mingto,
KP secina, ka apvienoSanas, ar kuru SIA ,,Vides investicijas” iegiist izSkiroSu ietekmi
SIA ,,ZMK investicijas”, ir aizliedzama attieciba uz sadzives atkritumu savakSanas
pakalpojumu tirgu.

% [ ikumprojekts “Grozijumi Atkritumu apsaimnieko3anas likuma” (34/Lp12)
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V1 APVIENOSANAS DALIBNIEKA PIEDAVATIE SAISTOSIE NOTEIKUMI

165 KP 17.03.2015. ar veéstuli Nr.427 ,,Pazinojums par l€muma pienemsanai nepiecieSamo faktu
konstatésanu lieta Nr.2579/14/7.3.2./10 ,Par SIA ,Vides investicijas” un SIA ,,ZMK
investicijas” apvienosanos”, iepazisanos ar lietu un viedokla izteikSanu” inform&ja Zinojuma
iesniedz&ju par apvienoSanas darfjuma ietekmi uz konkurenci konkrétajos tirgos, ka ari
noradija, ka atbilstoSi KP v@stulé noraditajiem secinajumiem, apvienoSanas darijjums biitu
aizliedzams saskana ar KL 16.panta treSo dalu, jo apvienosanas rezultata var tikt butiski
samazinata konkurence sadzives atkritumu savaksanas pakalpojumu tirgi.

166 KP 26.03.2015. sanéma Zinojuma iesniedz&ja 24.03.2015. vestuli ,,Sakara ar 2015.gada
17.marta pazinojumu Nr.427 par lémuma pienemsanai nepiecieSamo faktu konstaté€Sanu lieta
Nr.2579/14/7.3.2./10 ,Par SIA ,Vides investicijas” un SIA ,,ZMK investicijas”
apvienoSanos”, iepazisanos ar lietu un viedokla izteikSanu”, kura Zinojuma iesniedzgjs cita
starpa noradija, ka to pamata mérkis attieciba uz konkréto apvienoSanos nav iegiit visu VPG
sadzives atkritumu savakSanas biznesu, bet gan pamata tas pargjos darbibas virzienus, par
kuru parpemsanu Pazinojuma KP iebildumus nebija izteikusi.

167 Saskana ar KL 16.panta treso dalu KP konstatgjot, ka apvienosanas rezultata var rasties vai
nostiprinaties doming&josais stavoklis vai var tikt butiski ierobezota konkurence konkrétaja
tirgli, var noteikt saistoSos noteikumus, kuri nover§ apvieno$anas negativas sekas uz
konkurenci.

168 Ieverojot, ka apvienoSanas biitiski samazinas konkurenci sadzives atkritumu savakSanas
pakalpojumu tirgt, KP uzskata, ka ir janosaka saistoSie noteikumi, ar kuriem tiek samazinati

apvienoSanas raditie riski konkurencei.

169 Iesniedzgjs piedavaja konkrétus nosacijumus, kas noveérs KP konstatétos riskus attieciba uz
konkurenci sadzives atkritumu savakSanas pakalpojumu tirgii. Izvertéjot piedavatos saistoSos
noteikumus, KP secina, ka tie mazinas apvienoS$anas negativas sekas konkurencei, vienlaikus

nodros$inot saisto$o noteikumu ievéroSanu.

170 Nemot véra iesniegtos saistoSos noteikumus, ka ari ieverojot pargjo ieintereséto pusu, t.sk.
pasvaldibu un atkritumu raditaju intereses, KP uzskata par pamatotu atbalstit un noteikt
saistoSos noteikumus, atbilstosi kuriem peéc tam, kad SIA ,,Vides investicijas” iegiis sava
ipasuma 100% SIA ,,ZMK investicijas” pamatkapitala dalas, VPG reorganizacijas cela
saskana ar Komerclikuma noteikumiem no VPG nodala VPG cieto sadzives atkritumu
savakSanas biznesu (turpmak — Atdalama CSA dala) atseviska sabiedriba ar ierobeZotu
atbildibu, kuras 100% dalu ieguv&ja GK un SIA ,Vides investicijas” neisteno izSkirosu
ietekmi, savukart VPG viss pargjais bizness (aktivi, darbinieki un manta) nonak Zinojuma
iesniedz&ju kontrol€ un var tikt pievienota SIA ,,Clean R”. Reorganizacija veicama 10 méneSu
laika no dienas, kad KP pien€musi lémumu par atlauju SIA ,,Vides investicijas” ieglt sava
ipasuma 100% SIA ,,ZMK investicijas” pamatkapitala dalas. Reorganizacijas terminu var
pagarinat gadijuma, ja rodas no Zinojuma iesniedzg€jiem neatkarigi SkerSli reorganizacijas

pabeigSanai minétaja termina.
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171 Vienlaikus, nemot véra Lieta konstatetos apstaklus konkrétajos tirgos, ka arl apvienoSanas
dalibnieku iesniegtos priekSlikumus par saistoSajiem noteikumiem, KP konstate, ka
apvieno$anas, ieverojot apvienosanas dalibniekiem noteiktos saistoSos noteikumus, ir

atlaujama.

Pamatojoties uz minéto un saskana ar Konkurences likuma 6.panta pirmas dalas
4.punktu, 8.panta pirmas dalas 5.punktu, 15.panta pirmas dalas 3.punktu un otras dalas
l.punktu un 16.panta treSo dalu un Ministru kabineta 2008.gada 29.septembra noteikumu
Nr.800 ,,Kartiba, kada iesniedz un izskata pilno un saisinato zinojumu par tirgus dalibnieku
apvienosanos” 37.punktu, Konkurences padome

noléma:

Atlaut SIA “Vides investicijas” un SIA “ZMK investicijas” apvienosanos, SIA “Vides
investicijas” iegustot izskirosu ietekmi SIA “ZMK investicijas” un SIA “Vides pakalpojumu
grupa” un noteikt apvienoSanas dalibniekiem saistoSos noteikumus, kuros paredzetos
pienakumus un nosacijumus izpildot, apvienosanas ir uzskatdma par tadu, kuras rezultata

nevar tikt ievérojami kavéta, ierobezota un deforméta konkurence konkrétajos tirgos:

1. 10 (desmit) meneSu laika no dienas, kad KP pienémusi [émumu par atlauju SIA ,,Vides
investicijas” ieglt sava 1paSuma 100% (simts procenti) SIA ,,ZMK investicijas” pamatkapitala
dalas, SIA ,,Vides pakalpojumu grupa” (turpmak — VPG) reorganizacijas cela jaatdala VPG
cieto sadzives atkritumu savakSanas bizness (turpmak — Atdalama CSA dala) atseviska
sabiedriba ar ierobezotu atbildibu, kuras 100% (simts procenti) dalu ieguvgja G.K. un
SIA ,Vides investicijas” neisteno izSkiroSu ietekmi, savukart VPG viss pargjais bizness
(aktivi, darbinieki un manta) nonak Iesniedz&ju kontrol€ un var tikt pievienots SIA ,,Clean R”
(turpmak — Reorganizacija). Reorganizacija veicama saskana ar Komerclikuma noteikumiem.
Reorganizacijas terminu var pagarinat gadijuma, ja rodas no Iesniedz€jiem neatkarigi Skersli

Reorganizacijas pabeigSanai minétaja termina,

2. Atdalama CSA dala galvenokart sastav no attiecigiem aktiviem, mantas un darbiniekiem,
ka ar visiem VPG ligumiem, kas noslégti par cieto sadzives atkritumu savakSanu, ka ari
ligumiem ar piegadatajiem, kas nepiecieSami saimnieciskas darbibas cieto sadzives atkritumu
savakSanas joma nodroSinasanai, taja skaita, attiecigajiem nomas ligumiem. Visi pargjie VPG
aktivi un manta netiek paturéta Atdalamaja CSA dala un tos Iesniedzgji var parnpemt no
dienas, kad SIA ,,Vides investicijas” iegiist sava 1paSuma 100% (simts procenti) SIA ,,ZMK
investicijas” pamatkapitala dalas, ka ari tie var tikt pievienoti SIA , Clean R”. Sie VPG aktivi
un manta galvenokart sastav no VPG SkiroSanas centra, kas atrodas Spilves iela, Riga,
razoSanas atkritumu konteineriem un automasSinam, ielu tiriSanas automaSinam un
aprikojuma, cita autotransporta, traktortehnikas, teritoriju tiriSanas un labiekartoSanas
instrumentiem un aprikojuma, atseviSka auto remonta aprikojuma, VPG precu/pakalpojumu
Zimes vai tiesibas lietot nosaukumu ,,Vides pakalpojumu grupa”, attiecigo klientu Iigumiem,
attiecigajiem darbiniekiem, atseviSku telpu, kas nav saistitas ar Atdalamaja CSA dala
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paturamo biznesu, nomas tiestbam un citiem aktiviem, mantas un darbiniekiem. lesniedzgjiem
ir pienakums nodro$inat, ka Atdalama CSA dala patur tos aktivus, kas nepiecieSami VPG
cieto sadzives atkritumu savakSanas pakalpojumu sniegSanai tada apjoma, kada VPG sniedza
Sos pakalpojumus pirms Reorganizacijas un kas tiks ieklauti zemak minétaja Atdalamaja CSA
dala paturamo aktivu, mantas un darbinieku saraksta un ka Iesniedz€ji lidz Reorganizacijas

pabeigsanai Sos aktivus neparpem no Atdalamas CSA dalas.

3. 3 (tr1s) meénesu laika no dienas, kad SIA ,,Vides investicijas” iegiist sava 1pasuma 100%
(simts procenti) SIA ,,ZMK investicijas” pamatkapitala dalas, Iesniedz&jiem jasastada precizs
Atdalamaja CSA dala paturamo aktivu, mantas un darbinieku saraksts, ka art reorganizacijas
plans un jaiesniedz to KP apstiprinaSanai, péc tam, kad minéto sarakstu ir parbaudijusi
Iesniedz&ju izveléta un KP apstiprinata no lesniedz&jiem neatkariga treSa persona (fiziska
persona) ar profesionalam sp&jam komercdarbiba (turpmak — Lietprat€js) un rakstveida
secindjusi, ka mingtais saraksts satur visus aktivus, kas nepiecieSami VPG cieto sadzives
atkritumu savakSanas pakalpojumu sniegSanai tada apjoma, kada VPG sniedza Sos
pakalpojumus pirms Reorganizacijas. Lietprat€jam ir tiesibas prasit paskaidrojumus no
Iesniedzgjiem saistiba ar min&to sarakstu. Lietprat€ja darbu apmaksa Iesniedzgji, pamatojoties

uz vinu starpa noslégta liguma noteikumiem.

4. lesniedzg€jiem ir pienakums lidz Reorganizacijas pabeigSanai neveikt nekadas darbibas,
kuras var tikt uzskatitas par Atdalamas CSA dalas saimnieciskas darbibas ietekméSanu
jebkada forma, ka arT nodroSinat, ka starp lesniedz€jiem un Atdalamo CSA dalu nenotiek
informacijas apmaina par saimnieciskas darbibas veikSanu. Izp€mumi no $aja punkta
minétajiem pienakumiem pielaujami, ja tas nepiecieSams VPG darbibas atbilstibas tiesibu
aktu prasibam nodroSinasanai, VPG dalibnieku sapulces kompetencé esoSo jautajumu
izlem8anai vai Reorganizacijas veikSanai.

5. Lietpratgjs arT uzrauga Reorganizacijas gaitu un lesniedz€jiem ir pienakums nodroS$inat, ka
Lietpratéjam ir iesp€ja darboties neatkarigi un pilnvertigi veikt augstakminétos uzdevumus.
Reorganizacijas laika KP ir tiesibas pieprasit no Iesniedz&iem informaciju par
Reorganizacijas gaitu un iepazities ar dokumentiem saistiba ar Reorganizaciju. 2 (divu)
ned€lu laika péc Reorganizacijas noslégSanas Iesniedz€jiem ir pienakums informét KP par
Reorganizacijas pabeigSanu un saistoSo noteikumu izpildi, iesniedzot attiecigus dokumentus,
kas apliecina Reorganizacijas noslégSanos. 2 (divu) nedélu laika péc Reorganizacijas
noslégSanas Lietpratéjs iesniedz KP nosléguma zinojumu par Reorganizacijas gaitu un
pabeigSanu.

Saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu, Konkurences padomes [€émumu var

parsudzet Administrativaja apgabaltiesa viena ménesa laika no lémuma spéka stasSanas dienas.

(*) — Ierobezotas pieejamibas informacija

Priek$sedétaja S.Abrama



