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Par parkapuma konstateSanu, tiesiska pienakuma un naudas soda uzlik§anu

Lieta Nr.P/04/06/6
Par Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas 1.punkta noteikta aizlieguma iespéjamo
parkapumu SIA "Greis Logistika" un SIA "Kesko Food" darbibas

Veicot cukura tirgus uzraudzibu, Konkurences padomes amatpersonas 07.04.2004.
SIA "Kesko Food" apmekl&juma laika ieguva informaciju par SIA "Greis Logistika" un SIA
"Kesko Food" 14.10.2002. noslégto pirkuma ligumu Nr.303-10-02, ka ari 24.02.2004.
vienoSanos un 08.03.2004. vienoSanos. 24.05.2004. SIA "Kesko Food" apmekl&juma laika,
Konkurences padomes amatpersonas sanéma SIA "Greis Logistika" un SIA "Kesko Food"
14.10.2002. noslégto pirkuma Iiguma Nr.303-10-02, ka ari 24.02.2004. vienoSanas un
08.03.2004. vienoSanas apliecinatas kopijas. Izvertgjot iegiito informaciju, Konkurences
padome secinaja, ka 24.02.2004. vienoSanas un 08.03.2004. vienoSanas satur Konkurences
likuma 11.panta pirmas dalas 1.punktd min&tas vieno$anas pazimes.

11.06.2004. Konkurences padome, pamatojoties uz Konkurences likuma 8.panta
pirmas dalas 1.punktu un 22.panta 2.punktu, ierosinaja lietu par Konkurences likuma 11.panta
pirmas dalas 1.punkta noteikta aizlieguma iesp&amo parkapumu SIA "Greis Logistika" un
SIA "Kesko Food" darbibas.

Pamatojoties uz Konkurences likuma 26.panta sesto un septito dalu, 13.08.2004.
procesa dalibniekiem tika nosiititi pazinojumi par lieta konstat€tajiem faktiem, tiesibam
iepazities ar lietu, izteikt viedokli un iesniegt papildu informaciju.

Izvertgjot lieta Nr.P/04/06/6 esoso informaciju, Konkurences padome

konstatéeja:

1. SIA "Greis Logistika" ir Latvija registréta sabiedriba, kuras galvenie darbibas
virzieni ir partikas produktu, alkoholisko un citu dzerienu, tabakas izstradajumu, ka ar citu
precu vairumtirdznieciba. SIA "Greis Logistika" juridiska adrese ir Riga, E.Birznieka-Upisa
icla 18. SIA "Greis Logistika" dalibnieki ir Nikolajs Kocujevskis un SIA "Greis".

SIA "Kesko Food" ir Latvija registréta sabiedriba, kuras galvenie darbibas virzieni ir
mazumtirdznieciba, vairumtirdznieciba, ka ari komisijas tirdznieciba. SIA "Kesko Food"
juridiska adrese ir Riga, Lielirbes iela 29. SIA "Kesko Food" vienigais dalibnieks ir
uznémgejsabiedriba "Kesko Food Ltd".



2. Konkurences likuma 11.panta pirma dala nosaka, ka "ir aizliegtas un kops
noslégsanas briza spéka neesosas tirgus dalibnieku vienoSandas, kuru meérkis vai sekas ir
konkurences kavésana, ierobezosana vai deformésana Latvijas teritorija, to skaita vienosanas

par:

1) _tieSu vai netieSu cenu vai tarifu noteiksanu jebkada veidda vai to veidoSanas
noteikumiem, ka ari par tadas informdcijas apmainu, kura attiecas uz cenam vai realizacijas
noteikumiem."

Konkurences likuma 1.panta 11.punkts nosaka, ka vienoSanas ir "divu vai vairaku
tirgus dalibnieku ligums vai saskanota darbiba, kura tirgus dalibnieki piedalas (..)".

3. Nemot veéra, ka tiesiska sastava konstatacija saskana ar Konkurences likumu ir
iesp&jama konkrétaja iepriekSminéto tirgus dalibnieku darbibu joma, §is lietas ietvaros ka
konkrétais tirgus nosakams cukura mazumtirdzniecibas tirgus Latvijas teritorija.

4. Starp SIA "Greis Logistika" un SIA "Kesko Food" 14.10.2002. ir noslégts pirkuma
ligums Nr.303-10-02, saskana ar kuru SIA "Greis Logistika" pardod un SIA "Kesko Food"
perk preces peéc pasitijuma. Liguma 1.pielikums un neatnemama §1 liguma sastavdala ir
vairumtirdzniecibas cenu lapa. Min&to ligumu papildina (groza) 24.02.2004. vienoSanas, ka
ar1 08.03.2004. vienoSanas.

24.02.2004. vienoSanas paredz bonusa pieSkirSanu par a/s "Liepajas cukurfabrika"
cukura pardoSanas cenu saskanosanu. Bez tam noteikts, ka pardoSanas cenai SIA "Kesko
Food" veikalos ir jabit ne mazakai ka SIA "Greis Logistika" vairumtirdzniecibas cenai ar
PVN. Bonusa piedavajums ir spéka no 23.02.2004. lidz cenu kapumam (orient&josSi 8.-
12.03.2004.).

08.03.2004. vienoSanas paredz bonusa pieskirSanu par a/s "Liepajas cukurfabrika"
cukura pardosanas cenas saskanoSanu. Bez tam noteikts, ka pardoSanas cenai SIA "Kesko
Food" veikalos ir jabiit ne mazakai ka SIA "Greis Logistika" vairumtirdzniecibas cenai ar
PVN. Bonusa piedavajums ir speka no 18.03.2004. lidz 01.05.2004.

5. SIA "Kesko Food" parstavis ir sniedzis informaciju, kas ieklauta 24.05.2004.
paskaidrojumos, kas sastaditi Konkurences padomes un SIA "Kesko Food" sarunu laika, ka
SIA "Greis Logistika" un SIA "Kesko Food" 24.02.2004. un 08.03.2004. ir noslégusas
vienoSanas par bonusu pieskirSanas kartibu un nosacijumiem par a/s "Liepajas cukurfabrika"
razota cukura pardosanu. Pirkuma Iiguma Nr.303-10-02 pielikums Nr.1 (vairumtirdzniecibas
cenu lapa) regulari mainas un tiek saskanota elektroniska forma.

Péc Konkurences padomes pieprasijuma SIA "Kesko Food" iesniedza (27.05.2004.
vestule Nr.481) elektroniska forma noformétas SIA "Greis Logistika" cenu lapas par a/s
"Liepajas cukurfabrika" razota cukura cenu izmainam no 2004.gada janvara Iidz martam. No
minétajam cenu lapam redzams, ka:

Preces nosaukums

Jauna cena stajas

Iepirkuma cena Ls

Jauna pardoSanas

PardosSanas cena

speka bez PVN Ls cena stajas speka
Liepajas cukurs
1 kg 19.01.2004. 0,492 0,59 20.01.2004.
Liepajas cukurs
1 kg 19.03.2004. 0,509 0,63 18.03.2004.

Savukart SIA "Kesko Food" pilnvarota parstavja sniegtajos paskaidrojumos minéts
(23.08.2004. vestule Nr.698k), ka no 15.01.2004. 1idz 15.03.2004. no SIA "Greis Logistika" 1




kg cukura tika iepirkts par (*) un pardots par (*), bet no 15.03.2004. 1 kg cukura tika iepirkts
par (*) un pardots par ().

Lidz ar to jasecina, ka abos gadijumos SIA "Kesko Food" ievérojusi SIA "Greis
Logistika" noradijumus par talakpardosanas cenu un izpildijusi vieno$anas nosacijumus.

6. Atbilstosi Konkurences likuma 11.panta pirmajai dalai "ir aizliegtas un kops
noslégsanas briza spéka neesosas tirgus dalibnieku vienoSandas, kuru merkis vai sekas ir
konkurences kavesana, ierobezosana vai deformésana Latvijas teritorija”.

Konkurences padome uzskata, ka nav nepiecieSams izvertét vienoSanas raditas sekas,
ja vienoSanas merkis ir konkurences kavéSana, ierobezoSana vai deformé&Sana Latvijas
teritorija.

ArT saskana ar ES tiesu praksi, lai piemérotu Eiropas Kopienas dibinasanas Iiguma
8l.panta 1.dalu nav nepiecieSams nemt veéra faktisko liguma ietekmi, ja ta merkis ir
konkurences kavéSana, ierobezosana vai deform&Sanu. Tadejadi nav nepiecieSams pieradit
faktiskas negativas sekas konkurencei, ja ir pieradits fakts, ka [igumsledz&ju merkis ir bijis
kavet, ierobezot vai deformé&t konkurenci.

Ta, piem&ram, lieta Etablissements Consten S.a.R.L. and Grunding-Verkaufs-GmbH v
Commission of the European Economic Community Eiropas Kopienu Tiesas 13.07.1966.
sprieduma’ 7.punkta ir noradits, ka, lai piemérotu 85. panta (tagad 81.panta) pirmo dalu, nav
nepiecieSams nemt vera liguma konkrétas sekas, ja tam ir bijis mérkis kavet, ierobezot vai
deformét konkurenci.

Komisijas 1999. gada 22. decembra Regulas (EK) Nr. 2790/1999 par Liguma §1.
panta 3. punkta piemérosanu vertikalu ligumu un saskanotu darbibu kategorijam 4.panta
Komisija ir noteikusi par nepamatotu piemérot atbrivojumu no Liguma 81.panta 1.punkta, ja
meérkis ir ierobezot pirc€ju noteikt savu pardoSanas cenu.

Komisijas  pazinojuma par pamatnostadném vertikalo ierobezojumu joma
(2000/C291/01) 47.punkta noteikts, ka min€tas regulas 4.pants attiecas uz vienoSanos vai
saskanotu praksi, kuras tieSs vai netieSs mérkis ir noteikt fiks€tu vai minimalu
talakpardosanas cenu vai fiks€tu vai minimalu cenu ltmeni, kas jaievéro pirc€jam. Tadu
liguma noteikumu vai saskanotas prakses gadijuma, kas tieSi nosaka talakpardoSanas cenu,
ierobezojums ir skaidri redzams (..).

Lidzigu nostaju Eiropas Komisija ir paudusi ar1 lietas COMP/37/975 PO/Yamaha
16.07.2003. lémuma’ noradot, ka noteikums ar kuru izplatitajam uzlikts piendkums talak
pardot par noteiktu cenu, ir actmredzams konkurences ierobezojums, kur§ ir aizliegts
81.panta. Tas ir ierobezojums ar mérki kavet, ierobezot, vai deformet konkurenci.

[zvertgjot 24.02.2004. un 08.03.2004. starp SIA "Greis Logistika" un SIA "Kesko
Food" noslégtas vienosanas, kuras paredz€ja bonusu pieskirSanu par informacijas apmainu un
cukura talakpardoSanas cenu saskanoSanu, ka arT minimalo cukura pardoSanas cenu
noteikSanu SIA "Kesko Food" veikalos, satur Konkurences likuma 11.panta 1.dala paredzétas
aizliegtas vienoSanas pazimes. Minétas vienoSanas tiesi ierobezo SIA "Kesko Food" brivibu
noteikt cukura talakpardoSanas cenas. Noslégtas vienoSanas ierobezo cenu konkurenci. Lidz
ar to tika secinats, ka vienosanos mérkis ir ietekmét talakpardosanas cenu, kas uzskatama par
konkurences ierobezoSanu.

! Eiropas Kopienu tiesas spriedums C-56/64 "Etablissements Consten S.a.R.L. and Grunding-Verkaufs-GmbH v Commission
of the European Economic Community", European Court Reports, 1966, 299.lpp.
2 http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/cases/decisions/37975/en.pdf



7. Lieta iesaistitas uznémgéjsabiedribas - SIA “Greis Logistika” (26.08.2004. véstule
Nr.714) un SIA “Kesko Food” (23.08.2004. Nr.698k) ir izteikusas savu viedokli un
argumentus:

7.1. SIA "Greis Logistika" uzskata, ka nav parkapti Konkurences likuma 11.panta
noteikumi, jo LR Civillikuma un Konkurences likuma izpratn€ $ada vienoSanas nepastav.
Persona, kas parakstijusi vienosanos SIA "Greis Logistika" varda, parakstijusi to péc savas
iniciativas bez pilnvarojuma noslégt $adu vienoSanos, tada veida ir notikusi maldiba, ka to
paredz LR Civillikuma 1441.panta noteikumi. Turklat SIA "Greis Logistika" nav uzsakusi
pildit $adu vienoSanos, uzskatot to par spéka neesosu.

Nemot véra §a lémuma 5.punkta min€tos argumentus, Konkurences padome secina, ka
parkapuma iesaistitas uzpémeéjsabiedribas ir uzsakuSas pildit vienoSanas. Konkurences
padomei nav pienakums parbaudit vienoSanas atbilsttbu LR Civillikuma prasibam, turklat
SIA "Greis Logistika" parstavis nav iesniedzis pieradijumus, kas apstiprinatu 26.08.2004.
vestuleé Nr.714 minéto. Lidz ar to Konkurences padome uzskata, ka Sie iebildumi nav
pamatoti.

7.2. SIA "Kesko Food" uzskata, ka ar 24.02.2004. un 08.03.2004. vieno$anos
noslégSanu nav parkapti Konkurences likuma 11.panta nosacijumi, jo SIA "Kesko Food"
pardota cukura daudzums veido salidzinoSi nenozimigu tirgus dalu Latvija un nekada veida
nevar ietekm@ cukura tirgii notiekoSas tendences. Minéto vienoSanos noslégSana nav
ietekméjusi cukura cenas palielinaSanos vai samazinasanos Latvijas cukura tirgii. SIA "Kesko
Food" netika ierobezota sava sadarbibas partnera izvél€. Lidz ar to nav pamata uzskatit, ka
cukura mazumtirdzniecibas tirgii notiek konkurences kavésana, deforméSana un ierobezosana
SIA "Kesko Food" un SIA "Greis Logistika" noslégto vienoSanos dél.

Nemot vera §3a [émuma 6.punkta minétos argumentus, Konkurences padome uzskata,
ka Sie iebildumi nav pamatoti.

8. Saskapa ar Konkurences likuma 12.panta pirmo un otro dalu, ja Konkurences
padome konstatg tirgus dalibnieku darbibas $a likuma 11.panta pirmas dalas parkapumu, ta
pienem I€mumu ar1 par naudas soda uzlikSanu lidz 5 procentu apméram no tirgus dalibnieka
pedgja finansu gada neto apgrozijuma, bet ne mazak ka 250 latu katram. Lai noteiktu soda
naudas apméru, Konkurences padome, pamatojoties uz 19.08.2003. Ministru kabineta
noteikumiem Nr.468 "Kartiba, kada aprékinams naudas sods par Konkurences likuma
11.panta pirmaja dala un 13.panta minétajiem parkapumiem" (turpmak - Noteikumi), néma
veéra parkapuma smagumu un ilgumu.

Atbilstosi Noteikumu 12.punktam, nosakot parkapuma smagumu, Konkurences
padome nem véra, ka:

1) aizliegta vertikala vienoSanas par pirc€ja talakpardosanas cenas noteikSanas
ierobezoSanu péc parkapuma veida ir uzskatama par vidgji smagu parkapumu;

2) parkapuma iesaistitas uznémeéjsabiedribas - SIA "Greis Logistika" un SIA "Kesko
Food" Konkurences likuma 1.panta izpratn€ konkrétaja tirgii neatrodas domingjosa stavoklT;

3) vertikalie ierobezojumi parasti nodara mazaku launumu, salidzinot ar
horizontalajiem ierobeZojumiem;

4) nav konstatéts, ka kads no parkapuma iesaistitajiem tirgus dalibniekiem biitu bijis
parkapuma iniciators vai tam bijusi aktiva loma parkapuma.

Tade], pamatojoties uz Noteikumu 15.2.punktu, parkapums tiek vertets ka videji
smags, katram parkapuma iesaistitajam tirgus dalibniekam nosakot naudas sodu 0,5% apméra
no pédgja finanSu gada neto apgrozijuma. Lidz ar to, SIA "Greis Logistika" naudas sods
nosakams 26697 latu apméra, bet SIA "Kesko Food" 113727 latu apméra.

Minétais parkapums konstatéts laika perioda no 24.02.2004. Iidz 01.05.2004. un
tadgjadi ta ilgums bijis 2 méneSi un 6 dienas, kas atbilst Noteikumu 16.1.punkta



paredz€tajam, lidz ar to, saskana ar Noteikumu 15.pantu noteikto naudas soda apméru
nepalielina.

Saskana ar Noteikumu 21.punktu kop€jo naudas soda apméru var samazinat, ja tirgus
dalibnieka p&dgja noslégta finansu gada neto apgrozijums parkapuma iesaistitaja konkrétaja
tirgli ir mazaks neka 10% no §1 tirgus dalibnieka pédgja noslégta finanSu gada neto
apgrozijuma. Lidz ar to, Konkurences padome uzskata, abam parkapuma iesaistitajam
uznémgejsabiedribam naudas soda apmeérs desmitkartigi samazinams un nosakams SIA "Greis
Logistika" 2670 latu apméra, bet SIA "Kesko Food" - 11373 latu apméra.

Noteikumu IIl.nodala, kas paredz naudas soda samazinajumu, nemot véra sadarbibu ar
padomi, nav piemé&rojama, jo informacija Konkurences padomei netika sniegta péc parkapgju
pasu iniciativas.

Tomér Konkurences padome uzskata par pamatotu un nepiecieSamu parkapgjiem
samazinat naudas sodu, ievérojot:

1) ka Konkurences padomes praksé 1émumi par $ada veida parkapumiem nav bijul i
pienemti,

2) tiestbu normu sapratigas piemé&rosanas principu, kurs§ paredz, ka iestade, piemérojot
tiesibu normas, izmanto tiesibu normu interpretacijas pamatmetodes, lai sasniegtu taisnigako
un lietderigako rezultatu;

3) lietderibas apsvérumus - $aja tiesiskaja situacija ir nepiecieSama administrativa akta
izdosana un tada administrativa akta izdosana, kas konstatetu parkapumu un uzliktu par to
naudas sodu, jo ir izdarits vid€ji smags Konkurences likuma parkapums un ir nepiecieSams
uzlikt sodu par ta izdariSanu, lai soditu par izdarito parkapumu un atturétu §1 1€émuma
adresatus un citus tirgus dalibniekus no Konkurences likuma parkapumu izdari$anas. Tomér
privatpersonas tiesibu aizskarumam ir jabiit samérigam ar sabiedribas intereSu ieguvumu.
Nemot véra konkrétas lietas apstaklus un parkapuma veidu, Konkurences padome uzskata, ka
labums sabiedriskajam interes€m var tikt sniegts ar mazaka naudas soda piemé&roSanu neka
aprékinatais naudas sods.

Tadgjadi, pamatojoties uz 19.08.2003. Ministru kabineta noteikumu Nr.468 "Kartiba,
kada aprékinams naudas sods par Konkurences likuma 11.panta pirmaja dala un 13.panta
mingtajiem parkapumiem" 12.,15.,16. un 21.punktu, ka arT uz Administrativa procesa likuma
65. un 66.pantu, Konkurences padome uzskata, ka gan SIA "Greis Logistika", gan SIA
"Kesko Food" naudas sods nosakams 1000 latu apméra.

Nemot véra min€to un pamatojoties uz Konkurences likuma 6.panta pirmas dalas
1.punktu, 8.panta pirmas dalas 3.punktu, 11.panta pirmo dalu, 12.panta pirmo un otro dalu, ka
arT uz 19.08.2003. Ministru kabineta noteikumu Nr.468 "Kartiba, kada aprékinams naudas
sods par Konkurences likuma 11.panta pirmaja dala un 13.panta minétajiem parkapumiem"
12.,15.,16. un 2l.punktu, ka ari uz Administrativa procesa likuma 65. un 66.pantu,
Konkurences padome

noléma:

1. SIA "Greis Logistika" un SIA "Kesko Food" darbibas laika perioda no 24.02.2004.
lidz 01.05.2004. konstatét Konkurences likuma 11.panta pirmas dalas 1.punkta noteikta
aizlieguma parkapumu, kas izpaudies SIA "Greis Logistika" un SIA "Kesko Food" noslédzot
24.02.2004. un 08.03.2004. vienosanas, kuras paredz&ja bonusu pieskirSanu par informacijas
apmainu un cukura talakpardoSanas cenu saskanosanu, ka arT minimalo cukura pardoSanas
cenu noteikSanu SIA "Kesko Food" veikalos.



2. Uzlikt SIA "Greis Logistika" naudas sodu Ls 1000 (viens tiikstotis latu) apméra.
Uzlikto naudas soda summu viena ménesa laika no §1 lémuma speka staSanas dienas ieskaitit
valsts budzeta (Valsts kasé Reg.Nr.90000050138, konta Nr.LV93TREL1060001010900,
Latvijas banka, kods LACBLV2X).

3. Uzlikt SIA "Kesko Food" naudas sodu Ls 1000 (viens tiikstotis latu) apméra.
Uzlikto naudas soda summu viena ménesa laika no §1 lémuma speka staSanas dienas ieskaitit
valsts budzeta (Valsts kasé Reg.Nr.90000050138, konta Nr.LVI3TREL1060001010900,
Latvijas banka, kods LACBLV2X).

4. SIA "Greis Logistika" meénesa laika p&c 2.punkta noteikta termina zinot
Konkurences padomei par minétaja punkta uzlikta pienakuma izpildi.

5. SIA "Kesko Food" ménesa laika péc 3.punkta noteikta termina zinot Konkurences
padomei par minétaja punkta uzlikta pienakuma izpildi.

Saskana ar Konkurences likuma 8.panta otro dalu Konkurences padomes 1€mums ir
parsiidzams Administrativaja rajona tiesa viena méneSa laika no §1 1émuma speka stasanas
dienas.

Priekssedetajs P.Vilks

(*) - ierobezotas pieejamibas informacija.



