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Viens no Latvija visbieZak konstatétajiem kartelu veidiem ir iepirkumu pretendentu aizliegtas vienoSanas.
Sis negodpratigu pretendentu spéles ir ar augstam likmém — iepircéji parmaksa, bet pasi uznémumi riské
sanemt bargus sodus. Tapéc Soreiz aktualais jautajums — kas raksturo Latvija konstatétos parkapumus un

kas jazina, lai likumu neparkaptu.

2013.gada seSi no desmit konstatétajiem
konkurences tiestbu parkapumiem bijusi saistiti ar
iepirkumu pretendentu darbibam. lespéjams,
publiskie iepirkumi var Skist viegls mérkis — lai
izvairitos no konkurences, nav nepiecieSams

klasisks, ilgstoss kartelis, pietiek ar informacijas
apmainu par konkréto iepirkumu. Tomér arvien
zinoSakie iepircéji, redzigi konkurenti un ciesa
uzraugoSo iestazu sadarbiba var kalpot par
iemeslu viegla mérka iespaidu parskatit.

lepirkumu karteli Latvija — parkapumu bilance kops 2005. gada

Konkurences likuma par iepirkumu karteliem
teikts $adi — ir aizliegtas vienoSanas par
piedalisanos vai nepiedaliSanos konkursos vai
izsoles vai par Sis darbibas (bezdarbibas)
noteikumiem. Iznémums ir tie gadijumi, kad
konkurenti publiski darijusi zinamu kopigu
piedavajumu un $a piedavajuma mérkis nav kavet,
ierobezot vai deformeét konkurenci.

Latvija konstatétie parkapumi, kas atbildusi likuma
definicijai, bijusi |oti dazadi — atSkiries gan
iesaistito uznémumu skaits, gan parkapuma
ilgums un plaSsums, gan veids, ka vienoSanas
istenota. Ar1 parkap€ju motivacija bijusi brivi
izvietojama uz skalas no konkurences tiesibu
nezinasanas, neuzmanibas vai slinkuma lidz pat
klajai Jaunpratibai. Tomeér visiem gadijumiem
raksturigs viens, pats galvenais raditajs -
kaitéjums, ko parkapums nodara vai var nodarit.
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Pretendentiem dazados veidos maldinot iepircéju
par realo tirgus situaciju, iepirkumi tiek
sadardzinati. Cies iepirc€ji. Un, ja iepircejs ir valsts
vai pasSvaldibas iestade vai uznémums, cies
sabiedriba, kuras varda un interesés iepircéjs
darbojas.

Parkapumu skaits. Kop$ 2005. gada Konkurences
padome ir atklajusi 23 aizliegtas vienoSanas starp
iepirkumu pretendentiem. Savukart iepirkumu,
kuros godigu konkurenci Sie parkapumi likvidéjusi,
ir bijis nesalidzinami vairak. Ta viena no Sogad
konstatétajiem parkapumiem ietvaros konstatéti
322 iepirkumi, kuros dala vai visi pretendenti
savstarpéji aizliegti vienojusies.

Parkapeju skaits. Kopuma konstatétajos 23
parkapumos ir bijusi iesaistiti 94 uznémumi, bet
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videji viena parkapuma piedalijusies Ccetri

uznémumi.

Nozares. Kur vien notiek iepirkumi, pastav ari
parkapumu risks, tomér Iidz Sim konstatétie
gadijumi vienu nozari izvirza lideros — 61 % no
visiem  konstatétajiem iepirkumu karteliem
notikusi ar blvniecibu saistitas nozarés —
blvniecibas, celu blves un inZeniertehnisko darbu
iepirkumos. Savukart paréjie parkapumi notikusi
visdazadakajos tirgos — kartelos iesaistijuSies gan
marketinga pakalpojumu un arhivu pakalpojumu
sniedzéji, gan Udenslidéju aprikojuma tirgotaji,
mazuta piegadataji un metalapstrades iekartu
tirgotaji un daudzi citi.

Pdarkdpumu shémas. Latvija konstatétas gan
plasakas ,karusela shémas”, gan aizliegtas
manipulacijas atseviSkos iepirkumos. ,Karusela
shémas” darbibas pamata ir ilgtermina sadarbiba
starp konkuréjoSiem vienas nozares uznémumiem
— apzinoties, ka vienam uznémumam nav
iespéjams uzvarét visos savas nozares iepirkumos,
konkurenti jau iepriek§ vienojas, kurs kura
iepirkuma uzvares, kameéer par€jie veidos fiktivu
fonu, ta izvairoties no realas konkurences.

Uznémumi likumu parkapusi, ari izveidojot
pilnsabiedribu, kas lielu projektu realizacijai
varétu bat atlauta sadarbibas forma, bet
konstatétaja  parkapuma 81 pilnsabiedriba
ievérojami parsniedza atlautas sadarbibas robezas
un batiba sadalija tirgu, likvidejot konkurenci.

Konstatétas ari tadas istermina shémas, kad divi
uznémumi iesniedz saskanotus piedavajumus un,
kad letakais no tiem wuzvar, So piedavajumu
atsauc, lai iepirkumu varétu izpildit dargakais. Vai
sadi — divi uznémumi, kas uzvaréjusi divos lidzigos
vienas pasvaldibas iepirkumos, savstarpéji
vienojas, par kadu summu prasit pasvaldibai
palielinat samaksu, atsaucoties uz inflaciju un
arvien dargakajiem izejmaterialiem.

Pédejos paris gados Konkurences padome
novérojusi jaunu tendenci — vairakus konkurentus
parstav viens un tas pats cilveks, kas Siem
uznémumiem gatavo piedavajumus konkursiem.
Sis cilvéks tad ari neizbégami nodrodina, ka
uznémumiem ir  pieejama vienam  otra
komercinformacija un tadejadi godiga konkurence
vairs nav iespéjama. Ta pédéjo divu gadu laika KP
konstatéjusi jau septinus $adus gadijumus, kuros
iesaistijusies kopuma 16 uznémumi.

Radniecigi parkapumi un izmeklétaju sadarbiba

Konkurences tiesibas regulé attiecibas starp
uznémumiem. Attiecigi arl iepirkumos
Konkurences padome var parbaudit, vai starp
pretendentiem nepastav aizliegta, konkurencei
kaitéjosa sadarbiba.

Tomer katra iepirkuma ir ari otra puse — iepircéjs.
Un ari $is otras puses ricibas var ietekmét godigu
konkurenci starp pretendentiem. Nepareizi
uzrakstits konkursa nolikums var nepamatoti
saSaurinat pretendentu loku. Bet gadijumos, kad
iesaistita kukuloSana un iepircéju vélme git
pasSlabumu, konkurence netiek pielauta |oti
apzinati. Ar Sim, iepirceja raditajam, barjeram
brivai konkurencei iepirkumos cinas lepirkumu
uzraudzibas birojs un Korupcijas novérsanas un
apkarosanas birojs.

Nereti uznemumu aizliegtas vienoSanas iet roku
roka ar parkapumiem iepirkumu rikotaju puse.
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Kas sniedz informdciju par parkapumu

1 M PasUtitaja iesniegums
8  mKonkurences padomes

tirgus uzraudziba
IUB iesniegums

5 KNAB iesniegums

6 Konkurenta iesniegums

Tomeér, jo vairak iesaistito pusu, jo vairak iespéju,
ka bls kads, kur§s parkapumu pamanis un
nevélésies ar to samierinaties. lzvértéjot lidz Sim
atklatos  konkurences tiesibu  parkapumus
iepirkumos, redzams, ko to atklasana lidzas pasas
Konkurences padomes veiktajam tirgus
uzraudzibam butiska loma bijusi gan pasutitajiem,
kas bijusi verigi un pamanijusi aizdomigas
sakritibas pretendentu piedavajumos, gan KNAB
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un IUB, kas, izvertéjot savas kompetences
jautajumus, pamanijusi, ka Ilidztekus klGdam vai

Ko nozimeé but parkapéjam

Liela kaitéjuma deé| aizliegta vienoSanas starp
iepirkuma pretendentiem, tapat ka citas kartela
vienos$anas, ir 1pasi smags parkapums, tapéc par

to paredzéts naudas sods lidz pat 10 % apméra no
uznémuma iepriek$éja gada neto apgrozijuma.

Tomeér uznémumiem, kas piedalas publiskajos
iepirkumos, Tpasi butiska var buat tieSi soda otra
dala — gadu ilga izslégSana no dalibas publiskos

iepirkumos. Tapat no dalibas iepirkuma tiks
izslegts generaluznéméjs, ja tas uzticés vairak
neka 20 % no paveicama darba apakSuznémeéjam,
kas ir sodits par konkurences tiesibu parkapumu.

Atlauta sadarbiba — iespéjama un vélama

lespéja atlauta veida sadarboties dalibai
iepirkuma minéta Konkurences likuma — ir atlauts
sadarboties, ja pretendenti publiski iesniedz
kopigu piedavajumu, turklat $1 piedavajuma
meérkis nav kavét, ierobeZot vai deformét
konkurenci. Jo 1paSi Sada sadarbiba var bat
nepiecieSama lielos un sarezgitos iepirkumos, kur

Uzzinai

launpratibam iepircéju pusé varétu bt notikusi
ari pretendentu aizliegta vienosanas.

Lai arT absolutos skaitlos Konkurences padome par
citiem parkapumiem uznémumiem ir piemérojusi
lielakus sodus, tieSi par kartela vienoSanos
publiska iepirkuma piemérots Latvijas
konkurences tiestbu vésturé augstakais sods
procentuala izteiksmé - 7,8% no uznémuma
iepriek$éja gada apgrozijuma.

Tomeér ari par Sadiem parkapumiem — iepirkumu
karteliem — uznémumiem ir iesp€ja zinot
iecietibas programmas ietvaros, lai sanemtu
atbrivojumu no soda. Vairak par iecietibas
programmas nosacijumiem.

mazaki uznémumi nespéj pasi izpildit visas
prasibas, tapéc var meéginat radit konkuréjosu
piedavajumu, apvienojot spékus.

Vairak par atlautas sadarbibas nosacijumiem -
apkartraksta ,Konkurence tuvpland” pirmaja
numura.

Bid rigging — iepirkumu pretendentu aizliegtu darbibu apziméjums anglu valoda, kas laus atrast plasu
teorétisko materialu klastu Eiropas Komisijas un OECD datu bazeés.

Gan uznémumiem, kas paSi piedalas iepirkumos, gan iepirkumu rikotajiem ir iespéja pieteikties uz
bezmaksas semindru, kura Konkurences padomes specialisti pastastis par klausitajiem butiskajiem
vienos$anas aizlieguma aspektiem. lepirkumu pretendentiem ta ir iesp€ja uzzinat, ka rikoties, lai neparkaptu
likumu, pieméram, izmantojot atlautas sadarbibas formas. Savukart iepirkumu rikotaji seminaros var
iemacities atpazit pazimes, kas liecina par pretendentu aizliegtu vienoSanos, un tadéjadi nepielaut

negodigu konkurenci.

Seminariem iesp€jams pieteikties Konkurences padomes majas lapa
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Isuma par batisko

lecietibas programma lauj EK atklat banku karteli

Sa gada 4. decembri Eiropas Komisija pazinoja, ka par dalibu karteli astonam
bankam piemérots sods kopuma 1,7 miljardu eiro apmeéra. Parkapuma ietvaros
bankas veica manipulacijas ar LIBOR un EURIBOR likmém. So parkapumu
Komisijai atklat Java zinojums no bankas, kas bija kartela dalibniece. Izmantojot
iecietibas programmu, banka péc savas iniciativas sniedza izmeklétajiem
informaciju par karteli un savu dalibu taja, pretim sanemot pilnigu atbrivojumu
no naudas soda.

Plasaka informacija par banku parkapumu EK interneta vietné.

Konkurences tiestbu parkapumi banku darbibas lidz Sim konstatéti ari Latvija.
2011. gada Konkurences padomes pieméroja sodu 22 Latvijas komercbankam
kopuma Ls 5 495 462,19 apmeéra. Ar lemumu Konkurences padome secinaja, ka
parkapuma rezultata bankas ilgstosi fikséjusas savstarpéjas komisijas maksas par
maksajuma karSu pienemsanu, kas savukart noteica zemako [imeni tiem
maksajumiem, kurus veica tirgotaji, kas savas tirdzniecibas vietas pienem
maksajuma kartes. Tadejadi tika deforméta konkurence, ka ari nodarits
kaitéjums gan tirgotajiem, kas pienem kar$u maksdjumus, gan patérétajiem. Si
aizliegta vienoSanas attiecas uz komisijas maksam, ko bankas maksaja par karsu
norékiniem, ka art par bankomatu pakalpojumiem.

Plasaka informacija par Latvijas banku parkapumu KP majas lapa.
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ECN rekomendacijas par izmeklésanas rikiem, kas nepiecieSami
konkurences uzraugiem

Eiropas Konkurences tikls (ECN) publiskojis rekomendacijas par to,
kadam tiestbam un sankcijam jabut nodrosSinatam ES dalibvalstu
nacionalajam konkurences uzraudzibas iestadem, lai tas varétu
efektivi izmeklét un noverst konkurences tiesibu parkapumus.
Rekomendacijas izstradatas, apkopojot un izvértéjot visu dalibvalstu
pieredzi, un to sagatavosana butisku ieguldijumu sniegusi ari
Latvijas Konkurences padomes eksperti.

Latvijas Konkurences padomes tiesibas un iespéjas atbilst vairumam
no rekomendacijam, tomér Sobrid nepietiekamas ir Latvijas iestades
iesp€jas izveléties prioritari skatamas lietas. Tiesibas izvéléties
primari skattt tieSi smagako konkurences tiesibu parkapumu lietas
Latvijas Konkurences padomei tiks nodrosinatas, ja Saeima
apstiprinas  Ekonomikas  ministrijas  izstradatos  grozijumus
Konkurences likuma.
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Konkurences padome aicina sava komanda divus juristus

Lidz 33 gada 28.decembrim Konkurences padome gaida pieteikumus divam
izsludinatam vakancém juriskonsulta un vecaka juriskonsulta amatiem. Darbs
Konkurences padomes Juridiskaja departamenta dos iesp&ju gudriem un aizrautigiem
specialistiem likt lieta eso$as un ieglt jaunas zinasanas un prasmes, lidzdarbojoties
konkurences tiesibu aizsardziba — parkapumu izmeklésana, parstavot iestadi tiesa un
darbojoties starptautiskas darba grupas.

Vairak par amatu konkursa nosacijumiem

Pasaules valstu noteikumi cinai pret karteliem

Jo vairak Latvijas uznémumu darbojas arvalstu tirgos,
jo svarigakas klUst zinaSanas par normativajiem
aktiem, kas ir speka citas valstis. Ta, pieméram,
iesaistiSanas kartell Latvijas vistuvakaja kaiminvalsti,
Igaunija, ir kriminalparkapums — uznémumu
amatpersonam, kas 1stenojusas karteli, ir iespéjams
cietumsods.

Lai arT tie nevar aizstat pilnvéertigu iepazisanos, labu
ieskatu pasaules valstu konkurences uzraudzibas
nosacijumos dod ICN sagatavotie  kartelu
apkaro$anas celveii, kuros apkopota
pamatinformacija par to, ka tiek izmekléti
konkurences tiesibu parkapumi un kadas sankcijas
paredzetas parkapéjiem.

Tiesa neaptur tiesiskos pienakumus, ko Konkurences padome

piemérojusi AS , Latvijas Gaze”

Lai ar1 tiesvediba par Konkurences padomes |émumu sodit AS , Latvijas
Gaze” vel turpinas, AS ,Latvijas Gaze” jau tagad japilda Konkurences
padomes uzliktie tiesiskie pienakumi — uznémums vairs nedrikst atteikt
dabasgazes piegades liguma noslégsanu jauniem lietotajiem, pirms tie
nav nomaksajusi ieprieksejo lietotaju paradus.

Peéc Konkurences padomes lémuma sanemsSanas $a gada oktobri
AS ,Latvijas Gaze” versas tiesa, gan apstridot Konkurences padomes
[emumu péc butibas, gan ludzot atcelt tiesisko pienakumu, kas liek
uznémumam nekavéjoties partraukt parkapumu. Sa gada 13. decembri
Administrativa apgabaltiesa pienéma Iémumu, ar kuru noraidija
AS ,lLatvijas Gaze” lugumu apturét pienakumu pildit tiesiskos
pienakumus.
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Jaunums!

lespéja zinot par parkapumu anonimi

Kops$ $a gada novembra Konkurences padomes majas lapa jebkuram interesentam ir iesp&ja anonimi zinot
par konkurences tiestbu parkapumiem. Tas izdarams, tieSsaisté aizpildot Tsu anketu, kurai, ja tas ir
nepiecieSams, iespéjams pievienot ar1 pielikumus — parkapuma pieradijumus. Anonimas zinoSanas forma

Kapéc zinot anonimi

Var but daudz iemeslu, kapéc cilvéki neizvélas sniegt oficialu zinojumu par parkapumu. Ja likumu parkapj
sadarbibas partneris, bailes zaudét So sadarbibu var atturét no Konkurences padomes informésanas.
Reizém aizdomas par parkapumu ir parak nekonkrétas, lai sagatavotu pamatotu iesniegumu. Un reizém, ja
parkapums nerada tiesu kaitéjumu, var trikt motivacijas ieguldtt laiku un darbu, lai sagatavotu informaciju
oficialam iesniegumam.

Tomeér Konkurences padomei ir svariga jebkura informacija. Ari nepieraditas aizdomas konkurences
uzraugiem palidz apzinat iespéjamos problémtirgus, ko varétu bit nepieciesamiba izpétit. Sadas anonimas
zinoSanas iespéjas ir pieejamas ari vairaku citu Eiropas Savienibas dalibvalstu konkurences iestazu majas
lapas, kur tas jau paspéjusas pieradit savu lietderibu. Pat, ja zinojums nedod iespéju ierosinat lietu, tas lauj
iestadei labak izprast procesus tirgos.

ZinoSanas forma veidota t3, lai Konkurences padomei nebutu iespéjas noskaidrot zinotaja identitati, tomer,
ja zinotajs pats ta izvélas, forma paredz iesp€ju noradit savu kontaktinformaciju, lai nepiecieSamibas
gadijuma iestades specialistiem bltu iespéja uzdot precizéjoSus jautajums. Tomér arl tada gadijuma
kontaktinformacija tiks izmantota tikai sazinai un netiks atklata Konkurences padomes turpmakajas
darbibas saistiba ar zinojumu.

Kas notiks ar iesniegto informaciju

Sanemto informaciju Konkurences padome izvértés un:

o ierosinas izpétes lietu, ja informacija bus pietiekama un pamatoti liecinas par
iespéjamu parkapumu

o veiks tirgus uzraudzibu, ja informacija nebus pietiekama, lai ierosinatu izpétes lietu,
tomér noradis uz iespéjamiem konkurences kroplojumiem tirgu

o nodos informaciju atbildigajai institlcijai, ja secinas, ka aprakstita jautajuma

risinasana neietilpst Konkurences padomes kompetencé, bet to atrisinat varétu cita

valsts parvaldes iestade.
Izmantojot anonimas zinoSanas formu, svarigi apzinaties, ka $adi iesniegta informacija neuzliek
Konkurences padomei pienakumu ierosinat izpétes vai tirgus uzraudzibas lietu. Tapéc zinotajiem, kas
uzskata, ka vinu riciba ir visa nepiecieSama informacija, lai Konkurences padome ierosinatu izpétes lietu, un
kas velas sanemt iestades izvertejumu Konkurences likuma noteiktaja kartiba, tomer biutu jagatavo oficials
iesniegums.

Lai ari kura zinoSanas forma tiktu izveléta, svarigi atceréties, ka par savu vérSanos Konkurences padomeé
nedrikst informét aizdomas turétos uznémums. Ja uznémums tiek bridinats par iespéjamu Konkurences
padomes interesi, tas, visticamak, nekavejoties iznicinas pieradijumus, tadejadi apgratinot vai padarot
neiespéjamas Konkurences padomes turpmakas darbibas.
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