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Rigas pilsétas pasvaldibai

Par Rigas pilsétas pasvaldibas lidzdalibu
veselibas apriipes kapitalsabiedribas

Konkurences padome (turpmak — KP) ir sanémusi Rigas pilsétas pasvaldibas (turpmak —
Pasvaldiba) iesniegumu par Iidzdalibas izverté§jumiem cetras Pasvaldibas veselibas
kapitalsabiedribas, kuras Pasvaldibai pieder 100 % kapitala dalas — SIA “Rigas 1. slimnica”
(turpmak — Rigas 1. slimnica), SIA “Rigas 2. slimnica” (turpmak — Rigas 2. slimnica), SIA
“Rigas veselibas centrs” (turpmak — RVC) un SIA “Rigas Dzemdibu nams” (turpmak — RDZN).

Priek$noteikumi publiskas personas lidzdalibai kapitalsabiedriba ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma (turpmak — VPIL) 88. panta pirmaja dala, proti, tieck noversta tirgus
nepilniba, raditas preces vai pakalpojumi vai parvalditi pasumi, kas ir stratégiski svarigi valsts
vai pasSvaldibas administrativas teritorijas attistibai vai valsts droSibai.

Savukart, lai pamatotu, ka citada veida nav iesp&jams efektivi sasniegt minéta panta
pirmaja dala noteiktos meérkus, publiskai personai ir nepiecieSams veikt paredzeétas ricibas
juridisko un ekonomisko izveértéjumu, t.sk. ietekmes uz konkurenci izveért§jumu un iesp&jamo
konkurences neitralitates risku izvert€jumu, ka ar1 konsult€ties ar kompetentajam institiicijam
konkurences aizsardzibas joma un komersantus parstavosajam biedribam vai nodibinajumiem.

Nemot veéra, ka Pasvaldiba ir veikusi VPIL 88. panta otraja dala paredzeto ricibas
juridisko un ekonomisko izvert€§jumu, ka art ir sanemts biedribas “Latvijas Tirdzniecibas un
ripniecibas kamera” (turpmak — LTRK) viedoklis (par RVC un RDZN) un Veselibas apriipes
darba dev&ju asociacijas (turpmak — VADDA) viedoklis (par RVC, RDZN, Rigas 1. slimnicu
un Rigas 2. slimnicu), KP sniegs viedokli (atzinumu) par Pasvaldibas kapitalsabiedribu
darbibas atbilstibu VPIL 88. panta noteikumiem.

Pasvaldiba izvertejuma norada, ka likuma “Par paSvaldibam” 15. panta pirmas dalas
6. punkta noteikta pasvaldibas autonoma funkcija ir nodro§inat pieejamibu veselibas apriipei,
kam saskana ar konceptudla zinojuma “Par veselibas apriipes sistémas reformu”! skaidrojumu
ir tris segmenti:

1) finansiala pieejamiba — valsts finansialas iesp€jas segt noteiktu pakalpojumu apjomu
un cilvéku iesp&jas izmantot veselibas apriipes pakalpojumus atkariba no vinu iesp&jam atvelet
tam finansialos resursus no gimenes naudas lidzekliem;

! Ministru kabineta 2017. gada 7. augusta rikojums Nr. 394 "Par konceptualo zinojumu "Par veselibas apripes
sistémas reformu"". https://likumi.lv/ta/id/292718



https://likumi.lv/ta/id/292718

2) geografiska pieejamiba — iesp&jas nokliit lidz arstniecibas iestadei, tas ir, attalums Iidz
tai un realas transporta iesp&jas jeb arsta pieejamiba noteikta geografiska vieniba;

3) organizatoriska un administrativa pieejamiba — iesp&ja vispar sanemt veselibas apripes
pakalpojumus (arstu esamiba, potencialais gaidiSanas laiks rindas un iestazu darba laiks) un
dazadi administrativie Skérsli (nepiecieSamiba péc nosiitjuma u. c.).

Tapat kopsakara ar 2020. un 2021. gada notikumiem veselibas apriipes joma (Covid-19
pandémija), biitiski ir audzis nozimigums valsts un pasSvaldibas iesp&jam realiz€t pasakumus
civilas aizsardzibas un epidemiologiskas drosibas apdraudéjumu gadijuma, liekot valsts un
pasvaldibu vietgjam parvaldém parskatit tas tiesa ietekme esosos resursus (arstniecibas iestades,
personals u. ¢.), kas vajadzibas gadijuma nodroSina valsts regulétu veselibas apripi.

Atbilstosi Rigas domes 17.05.2016. 1@émumam Nr. 3762 “Par parvaldes uzdevumu
delegésanas ligumu noslégSsanu ar Rigas pilsétas paSvaldibas veselibas apripes
kapitalsabiedribam™? ar mérki nodroginat nepiecieSsamo telpu, cilvéku resursu, atbilstosu
medicinisko tehnologiju un informacijas piecejamibu (noteiktas infrastruktiiras izveidoSanu)
Rigas pilséta Pasvaldibai ar Pasvaldibas kapitalsabiedribam ir noslégti Parvaldes uzdevumu
delegésanas ligumi, deleggjot Pasvaldibas kapitalsabiedribam Pa$valdibai noteiktaja veselibas
apripes pieejamibas nodrosinasanas, iedzivotaju veseliga dzivesveida veicinasanas un socialas
apripes nodro$inasanas funkcija ietilpstoSo parvaldes uzdevumu izpildi Iigumos noteiktaja
karttba un apjoma. Papildus saskana ar Rigas domes 19.12.2018. l@mumu Nr. 1875 “Par
parvaldes uzdevuma delegéSanu” Pasvaldibai ar Rigas 2. slimnicu un RDZN ir noslégti
Parvaldes uzdevumu delegéSanas ligumi par no PaSvaldibas autonomas funkcijas izrietoSu
uzdevumu izpildi — nodrosinat sociala darba pakalpojuma sniegSanu arstniecibas iestadg.

Noslédzot delegésanas ligumu ar sava ipaSuma esoSu kapitalsabiedribu, pasvaldiba
saglaba kontroli par tas darbibu, attistibu un tas riciba esoSajiem resursiem un iesp&ju realizet
ietekmi un uzraudzibu, lai primari tiek saglabatas sabiedribas intereses — nodrosinata veselibas
apripes pieejamiba pasvaldibas iedzivotajiem (nodroSinot savas pasSvaldibas iedzivotajiem
finansialo pieejamibu veselibas apripes pakalpojumiem, jeb iesp€ju sanem valsts apmaksatu
pakalpojumu, geografisko pieejamibu — sanemt pakalpojumu tuvak savai dzives vietai, ka ari
administrativo pieejamibu — nosakot kvalitates kriterijus pakalpojuma organizéSanas un
administréSanas kartibai).

Pasvaldiba uzsver, ka atSkiriba no PaSvaldibas kapitalsabiedribam, kas nodroSina plaSu
veselibas apriipes pakalpojumu spektru vienkopus, turklat lielakoties — valsts apmaksatus
pakalpojumus, privatie veselibas apriipes pakalpojumu sniedz€ji pamata izvelas sniegt
pakalpojumus, kas ir pelnpu neso$i, turklat biezi izlases veida, bet Rigas iedzivotajiem ir
nepiecieSams dazads pakalpojumu kopums un péc iesp€jas tuvak to dzives vietai. Ka ari
gadijumos, kad valsts noteiktie pakalpojuma apmaksas tarifi kliist nerentabli privatajam
pakalpojuma sniedzgjam un tas atsakas tos sniegt, pakalpojums var kliit nepieejams nozimigai
iedzivotaju dalai. Veselibas apriipes pamata pakalpojumu nepieejamiba iedzivotajiem var radit
levérojamu negativu ietekmi uz sabiedribas veselibu kopuma, kas noved ne tikai pie
ekonomiskam, bet arT socialam sekam. Tadgjadi zaud&jums, kas rastos, ja veselibas apriipes
pieejamiba nebiitu nodroSinata vai ta samazinatos, biitu lielaks neka potencialie riski no
Pasvaldibas 1stenotas komercdarbibas veselibas apriipes pakalpojumu joma lidzas privatajiem
pakalpojumu sniedzgjiem.

Pasvaldibas kapitalsabiedribas uztur un attista kvalitativu veselibas apripes pakalpojumu
kompleksu, kas Pasvaldibas veérté§juma ir sociala rakstura pakalpojumi ar tautsaimniecisku
nozimi. Tie ir pakalpojumi, kas ir stratégiski svarigi ne tikai Pasvaldibas attistibai, bet, nemot
veéra Rigas ka valsts galvaspilsétas un lielakas pils€tas statusu un to, ka Pasvaldibas
kapitalsabiedribas nodrosina So pakalpojumu pieejamibu ari citu pasvaldibu iedzivotajiem, tie
ir strat€giski svarigi ari valsts attistibai kopuma, jo skar ievérojamu sabiedribas dalu un to

2 Pieejams $eit: https://www.riga.lv/Iv/normativie-akti
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kvalitate un kvantitate ir svariga tautsaimniecibas nozaru visparéjai funkcionéSanai.

Pasvaldibas veselibas apriipes kapitalsabiedribas ir veids, ka rast sam&rigu risinajumu, lai
noverstu veselibas apriipes tirgus nepilnibas un veselibas apripes pieejamibas parravumus, ka
ar lai aizsargatu sabiedribas intereses un veselibas drosibu, kas brivas konkurences apstaklos
varétu netikt pietieckami aizsargatas, garant€jot veselibas apriipes pieejamibu un vienlaikus
nenovedot pie privato iniciativu izstumsanas.

Saglabajot pilnigu kontroli par veselibas apriipes kapitalsabiedribu riciba nodotajiem
resursiem, Pasvaldibas ieskata ir iesp&jams bez ierobezojumiem sekot Iidzi to finanSu saistibu
apjomam un stabilitatei, ka arT operativi rikoties arkartgjas situacijas apstaklos.

Pasvaldibas tiesibu aktos un attistibas planoSanas dokumentos veselibas apriipes
pieejamibas nodroS§inaSana un veseliga dzivesveida veicinaSana noteikta ka viena no
pasvaldibas stratégiski politiskajam un eckonomiskajam prioritatém. Tas izpildei ir
nepiecieSams resurss, turklat tads, lai ar iesp&ami minimalakiem juridiskajiem SkerSliem
operativi rikotos drosibas apdraud&jumu gadijumos.

Pasvaldibas kapitalsabiedribam nekustamie Tpasumi (tai skaita piesaistitais zemesgabals)
tiek nodoti lietosSana bez atlidzibas ar nekustamo Ipasumu lietoSanas un apsaimniekoSanas
ligumu ka delegésanas liguma un Pasvaldibas publisko funkciju izpildei nepiecieSamais resurss.

Pasvaldibas kapitalsabiedribas par saviem lidzekliem, Pasvaldibas un dal&ju Eiropas
Regionalas attistibas fonda atbalstu ir izveidojuSas normativo aktu prasibam atbilstoSu
pakalpojuma struktiru, vidi un materialtehnisko bazi kvalitativai veselibas apriipes
pakalpojumu sniegSanai. Kapitalsabiedribas katru gadu investicijam novirza lidzeklus, lai
pilnveidotu esos$as tehnologijas, nomainitu nolictotos pamatlidzeklus, attistitu jaunas,
miusdienam atbilstosas tehnologijas un uzlabotu pakalpojumu pieejamibu, paredzot naudas
lidzeklus gan pamatlidzeklu iegadei, gan investicijam nomataja pamatlidzekli.

Atbilstosi starp Pasvaldibu un tas kapitalsabiedribam noslégtajiem nekustama TpaSuma
lietoSanas un apsaimniekoSanas ligumos noteiktajam, PaSvaldibas kapitalsabiedribam ir tiesibas
to vajadzibam neizmantotas Tpasumu dalas iznomat, ta¢u ir pienakums pirms I€muma
pienemsSanas par konkrétas ipaSuma dalas iznomaSanu rakstveida informé&t Rigas domes
Labklajibas departamentu un Rigas domes IpaSuma departamentu par planoto iznomajamo
platibu, noteikto nomas maksu un iesp&jamo nomnieku (iznomaSanas mérki). Tikai ar abu
minéto Rigas domes departamentu saskanojumu var tikt noslégts nomas ligums.

Pasvaldiba norada, ka, ievérojot Pasvaldibas kapitalsabiedribu darbibas specifiku un ar
NVD noslégtos ligumus, atbilstosi KP veiktajai tirgus uzraudzibai® un Veselibas apriipes
finanséSanas likuma 1. panta otraja dala noteiktajam, arstniecibas iestades darbojas tirgd,
sniedzot primaros, sekundaros un terciaros veselibas apriipes pakalpojumus, bet tirgus (dal€jas)
nepilniba (kvalitativa pakalpojuma pieejamiba) ir pamata konstat€jama primaro un sekundaro
veselibas apripes pakalpojumu tirgos.

Attieciba uz tadiem primaras veselibas apriipes pakalpojumiem ka gimenes arsts
konkurence ar privato sektoru ir loti nebutiska, jo parsvara visas gimenes arstu prakses ir
privatprakses. Savukart Pasvaldibas un tas kapitalsabiedribu uzdevums ir p&c iespgjas
nodro$inat nepiecieSamo infrastruktiiru gimenes arstu praksu darbibai, it Tpasi teritorijas, kur
Sis pakalpojums ir pieejams nepietiecko$a apmeéra. Savukart attieciba uz citiem primaras
veselibas apriipes pakalpojumiem (ipasi zobarsts, zobu higiénists) un lielako dalu sekundaras
ambulatoras veselibas apriipes pakalpojumiem konkurence ar privatajam veselibas apriipes
kapitalsabiedribam pastav, bet So pakalpojumu sniegSana ir tieSi saistita ar nepiecieSamibu
nodroSinat pakalpojuma pieejamibu (it 1paSi teritorijas, kur Sis pakalpojums ir pieejams
nepietiekosa apmeéra vai netiek sniegts vispar), ka ar1 pec iesp&jas plasaka pakalpojumu loka

3 skat. Medicinas pakalpojumu tirgus uzraudziba. Nosléguma zinojums. Konkurences padome, 2015. 6. Ipp.,
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pieejamibu vienuviet, nodroSinot vienotu pakalpojumu kompleksu.

Nemot véra, ka infrastruktiras nodro§inasanai nozar€, kura darbojas Pasvaldibas
kapitalsabiedribas, ir nepiecieSami lieli kapitalieguldijumi (Skas biavnieciba, kvalitativu
arstniecibas iekartu iegade u. c.), nav daudz veselibas apriipes kapitalsabiedribu, kuras piedava
tik plasa spektra arstniecibas pakalpojumus vienuviet. Privatais sektors parsvara piedava
Sauraku pakalpojumu klastu, parsvara specialistu konsultacijas vai fizikalas rehabilitacijas
pakalpojumus, bet nepiedava vai piedava neliela dala specifisku specialistu, ka pieméram,
bérnu zobarstniecibas, bérnu fizikalas medicinas vai masazas pakalpojumus, ko savukart risina
Pasvaldibas kapitalsabiedribas, piesaistot attiecigas jomas specialistus.

Pasvaldiba norada, ka attieciba uz sekundaro veselibas apriipes pakalpojumu tirgu, kas
pats par sevi nav aizvietojams ar citu pakalpojumu kopumu ne no pieprasijuma, ne piedavajuma
viedokla*, atbilstosi KP secinajumiem pakalpojumus no pieprasijuma puses iesp&jams iedalit
péc apmaksas veida: valsts apmaksatie pakalpojumi, kur pacients piedalas ar pacienta
lidzmaksajumu, un maksas pakalpojumi. Tad&jadi konkr€tos tirgus var segmentet péc
pamatfinans€juma avota (publiskais/valsts finans€jums un tikai pacienta finans€ts maksas
pakalpojums). Gan no patérétaja, gan no pakalpojuma sniedz&ja puses ir biitiska nozime tam,
ka tiek finans@ts pakalpojums, jo patérétajam finans€Sanas avots ietekm& pakalpojuma
pieejamibu, savukart pakalpojuma sniedz&jam ien€mumu apmeru.

Pasvaldiba vér§ uzmanibu, ka ari OECD norada uz atSkiribam veselibas apripes
pakalpojumu tirgos, kas tiek iedaliti, pamatojoties uz finanséSanas veidu. Pie tam valsts
finansg&tie veselibas apripes pakalpojumi ir ievérojami l&taki neka privata sektora piedavatie,
tadgjadi, pat ja tie biitu aizvietojami péc to kvalitates, tie tapat nebiitu atzistami par pilniba
aizvietojamiem cenas atskiribas dgl°.

Saskana ar Ministru kabineta 28.08.2018. noteikumu Nr. 555 “Veselibas apriipes
pakalpojumu organiz&Sanas un samaksas kartiba” 5. punktu no veselibas apriipei paredz&tajiem
valsts budzeta lidzekliem apmaksatos veselibas apriipes pakalpojumus sniedz tas arstniecibas
iestades, kuras noslégusas Iigumu ar Nacionalo veselibas dienestu (turpmak — NVD).

Valsts, pasvaldibas un privatas veselibas apriipes kapitalsabiedribas konkuré par valsts
pasitijuma (NVD) sanemSanu, piedavajot pakalpojumu par valsti noteikto cenu. Tomer
publisku personu kapitalsabiedribu pamatmeérkis nav pelpas gtSana. PaSvaldibas
kapitalsabiedribas regulari kopa ar citam valsts un privata kapitala arstniecibas iestadem
piedalas NVD izsludinatajas pretendentu atlases procediiras, nodroSinot tirgus vajadzibam
atbilstodus valsts apmaksatus pakalpojumus. Sajos gadijumos tirgus dalibniekus un to tirgus
dalu nosaka ligums ar NVD, kas ietekmé konkurences jautajumus, jo jaunu tirgus dalibnieku
ieklausana NVD liguma notiek saméra reti un pamata ligumi par veselibas apriipes
pakalpojumu nodro§inasanu tiek noslégti ar jau esoSiem tirgus dalibniekiem.

Lai sanemtu veselibas apriipei paredzeétos valsts budZeta lidzeklus par sniegtajiem
ambulatorajiem veselibas apriipes pakalpojumiem, visas Pasvaldibas kapitalsabiedribas sleédz
ligumus ar NVD. Papildus Rigas 2. slimnica ar NVD sleédz ligumu arT par primara veselibas
apripes pakalpojuma — veselibas apriipe majas — sniegSanu. Savukart saskana ar Noteikumu
Nr. 555 6. pielikuma 1.6.2. un 1.7.2. apakSpunktu RDZN un Rigas 2. slimnica ar NVD ir
noslégts ligums ar1 par valsts apmaksato specializéto stacionaro veselibas apriipes pakalpojumu
sniegSanu, ka arl par valsts apmaksatas neatlickamas mediciniskas palidzibas un pacientu
uznemsanas nodalas darbibu, nodro$inot valstij stratégiski svarigo funkciju izpildi. Pagvaldibas
kapitalsabiedribas nodroSina iedzivotajiem ari tadus valsts apmaksatus veselibas apriipes
pakalpojumus, ko citi privatie pakalpojumu Sniedzgji (citas arstniecibas iestades) nevar
nodroginat®.

4 skat. Medicinas pakalpojumu tirgus uzraudziba. Nosléguma zinojums. Konkurences padome, 2015. 8. Ipp.

5 OECD Health Working papers No.70. Pricing and competition in specialist medical services an overview for
South Africa. Pieejams: http://www.oecd.org/daf/competition/Marketdefinition2012.pdfm
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Biitiski, ka Pasvaldibas kapitalsabiedribas pamata sniedz tiesi valsts apmaksatos veselibas
apripes pakalpojumus un Pasvaldibas apmaksatos socialas apriipes pakalpojumus un tikai
papildu valsts apmaksatajiem veselibas apriipes pakalpojumiem tiek sniegti ari maksas
veselibas apriipes un veseliga dzivesveida veicinasanas pakalpojumi, nodro$inot iedzivotajiem
(pacientiem) iesp&ju sanemt veselibas apripes pakalpojumus (piemé&ram, ja uz valsts apmaksato
veselibas apriipes pakalpojumu ir rindas vai ir izpilditas valsts pieskirtas kvotas, vai piedavajot
pakalpojumus, kurus valsts neapmaksa) vai citus pakalpojumus.

Ieverojot, ka viena no svarigakajam veselibas apriipes sistemas konceptualas reformas
pamatnostadném ir geografiska veselibas apriipes pakalpojumu pieejamiba (visos veselibas
apriipes pakalpojuma Iimenos)’, Pasvaldibas kapitalsabiedribas novér§ $o tirgus nepilnibu
(tirgli ir novérojams gan pieprasijums, gan piedavajums, bet konkrétas preces vai pakalpojumi
tiek nodroSinati nepietickama apjoma), jo Pasvaldibas kapitalsabiedribas ieklaujas kopéja valsts
veselibas apriipes sist€éma un dod ieguldijumu iedzivotaju veselibas saglabasana, uzlabosana un
atjaunosana, nodrosinot kvalitativus, efektivus un &rti pieejamus plasa spektra ambulatoros un
stacionaros veselibas apripes pakalpojumus Rigas pils€tas administrativaja teritorija.
Teorétiski tirgus nepilnibu biitu iesp&jams noverst, nevis mainot PaSvaldibas lidzdalibu
Pasvaldibas kapitalsabiedribas, bet parskatot veselibas apriipes nor€kinu sist€mu un cenu
noteikSanas politiku.

Pagvaldiba norada, ka saskana ar Arstniecibas iestazu registra datiem® 2019. gada Rigas
pilsétas teritorija stradaja 2055 arstniecibas iestades (ieskaitot struktiirvienibas un filiales).
Tacu, neskatoties uz saméra lielu tirgus dalibnieku skaitu, joprojam konstatéjamas tirgus
nepilnibas attieciba uz arstniecibas iestazu piedavato pakalpojumu klastu, iesp&u Sos
pakalpojumus sanemt vienuviet (koncentracija), to geografisko pieejamibu, ka arf pakalpojuma
cenas pieejamibu dazadam Pasvaldibas administrativas teritorijas iedzivotaju grupam, ievérojot
to maksatspgju.

Pasvaldiba atsaucas uz KP izdarito secinajumu®, (ipasi) attieciba uz sekundaro
arstniecibas pakalpojumu tirgu, ka, izveért§jot dazadu pakalpojumu aizvietojamibu no
piedavajuma un pieprasijuma puses, konstat€jams, ka §ada aizvietojamiba drizak nepastav, jo
pakalpojumu geografiskais tirgus vértéjams atbilstosi paterétaju (pacientu) iesp&jam parslégties
un izveleties pakalpojumu geografiski plasaka vai Sauraka teritorija atbilstosi ta pieejamibai.

Raksturojot PaSvaldibas kapitalsabiedribu konkurentus jeb citus veselibas apriipes
pakalpojumu sniedzgjus Riga, PaSvaldiba tos nosaciti iedalijusi vairakas grupas.

Gimenes arstu prakses (aptuveni 20 % no arstniecibas iestadém Riga. Dazi no gimenes
arstiem savu praksi ir apvienojusi ar arodslimibu arsta, internista, pediatra un masiera praksi).

Arstu  specialistu prakses (@p 25% no arstniecibas iestadem Riga, neskaitot
zobarstniecibas pakalpojumus. Popularakas ir masiera prakses, arsta prakse fizioterapija,
radiologija — diagnostika, neirologija, ginekologija).

Zobarstnieciba (valsts apmaksa zobarstniecibas pakalpojumus parsvara tikai bérniem, un
Riga Sadus pakalpojumus nodroSina neliels skaits pakalpojumu sniedz€ju. Lielakais valsts
apmaksato zobarstniecibas pakalpojumu sniedz€js Riga ir RSU Stomatologijas institats, kur
zobarstniecibas pakalpojumus var sanemt gan pie Stomatologijas institiita macibspekiem un
arstniecibas personam, gan zobarstniecibas studentiem. Otrs lielakais zobarstniecibas

dzemdibu gadijuma, kas ir ne tikai neizdevigi finansialo apsvérumu del, jo NVD samaksa tiek veikta péc standarta
tarifa, kas biezi vien nesedz realas izmaksas, gan ar1 neatbilstosa tehniska nodroSinajuma dél, gan arT augsti
profesionala personala triikuma dgl; SIA “Rigas 2. slimnica” nodro$ina iedzivotajiem (pacientiem) iesp&ju sanemt
diennakts traumpunkta palidzibu pilngadigam personam, ko neviena cita arstniecibas iestade Rigas Daugavas
kreisaja krasta nesniedz, kas ir actimredzama tirgus nepilniba.

" Konceptualais zinojums “Par veselibas apriipes sistémas reformu”. Veselibas ministrija. 2017. 84. punkts.

& http://www.vi.gov.Iv/Iv/air

% skat. Medicinas pakalpojumu tirgus uzraudziba. Nosléguma zinojums. Konkurences padome, 2015. 8. Ipp.
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pakalpojumu sniedzgjs ir Rigas 1. slimnica. Kopa ar RVC Pasvaldibas kapitalsabiedribas tiek
sniegts 22 % no visiem Rigas regiona sniegtiem valsts apmaksatiem zobarstniecibas
pakalpojumiem. Privatas arstniecibas iestadés un privatpraksés biezak piecjama arstnieciba
tikai atseviSkas jomas, piem&ram, terapeitiska arst€Sana un ortodontija, ka arT mutes higiéna.
Valsts apmaksatos pakalpojumus zemo tarifu dél bieZi vien arstniecibas iestades neizvélas
sniegt, jo tas ir finansiali neizdevigi).

Valsts kapitalsabiedribas (Arstniecibas pakalpojumus dazadas jomas Riga sniedz ari
seSas valsts kapitalsabiedribas, kas piedava gan valsts apmaksatu arstéSanu (ar pacienta
lidzmaksajumu), gan maksas pakalpojumus, konkrétam pacientu grupam piemérojot maksas
atvieglojumus).

Bérnu kliniska universitates slimnica (BKUS), kurai ir divas novietnes Riga, ir lielaka
specializéta bernu daudzprofilu arstniecibas iestade Latvija. BKUS nodrosina valsts apmaksatu
arstniecibas pakalpojumu sniegSanu b&rniem ambulatori (poliklinika, daudzfunkcionalais
korpuss) un stacionara neatlickamas, steidzamas un planveida palidzibas apjoma, piedavajot ar1
maksas pakalpojumus.

Iekslietu ministrijas poliklinika nodroSina primaro un sekundaro ambulatoro veselibas
apripi, vienlaikus veicot Iekslietu ministrijas sist€mas iestazu un Ieslodzijuma vietu parvaldes
amatpersonu ar specialajam dienesta pakapem un amatpersonu kandidatu veselibas stavokla
parbaudes (izveidota Centrala mediciniskas ekspertizes komisija). Poliklinika sniedz gan valsts
apmaksatos, gan maksas veselibas apriipes pakalpojumus.

PSKUS. Daudzprofilu slimnica, kas sniedz pilna apjoma neatlickamo un planveida
medicinisko palidzibu, ka arT nodroSina pirms un péc diploma izglitibu, veic zinatniskus
pétijumus un nodroS§ina jaunu arstniecibas metozu un tehnologiju aprob&Sanu un ievieSanu
Latvija.

Rigas Austrumu kliniska universitates slimnica (RAKUS). Lielaka daudzprofilu
arstniecibas iestade Latvija, kas nodroSina daudzpusigu diagnostiku un arst€Sanu pacientiem,
ka arT veic zinatniski petniecisko darbu un attista inovacijas, nodroSina jauno specialistu
apmacibu un steno pasakumus sabiedribas izglitoSanai un veselibas veicinasanai.

Traumatologijas un ortopédijas slimnica (nodro$ina lidzigus pakalpojumus ka Rigas
2. slimnica) ir vieniga specializéta arstniecibas iestade Latvija, kas sniedz augsti kvalificétu
arstniecibas pakalpojumu primaru un sekundaru palidzibu skeleta traumu gadijumos,
komplicétu traumu seku novérSana, veic ortopediskas un rekonstruktivas operacijas dazadu
skeleta un locttavu slimibu gadijumos.

Pasvaldiba norada uz bitisku apstakli, ka stacionaras veselibas apriipes iestazu — klinisko
universitaSu slimnicu ambulatoro pakalpojumu sniegSanas kapacitate ir ierobezota, uz ko
norada ilgais gaidiSanas laiks rinda pakalpojumus sanemsSanai. Pieméram, gaidiSanas laiks uz
viziti pie neirologa PSKUS ir 74 dienas, bet, pieméram, RVC filialés “llguciems”, “Imanta” un
“Tornakalns” tas ir no 28 Iidz 38 dienam. Rinda pie otolaringologa PSKUS ir 77 dienas, bet
RVC filialés ta ir mazaka par 5 dienam. Rinda pie bérnu kirurga BKUS ir 22 dienas, bet RVC
filiales bérnu kirurgs ir pieejams mazak neka 5 dienu laika.

Privatas veselibas apripes iestades (t.sk. ari, pieméram, medicinas centri, kas izvietoti
dazadas Rigas apkaimés — Medicinas centrs ARS, Veselibas centru apvienibas poliklinikas,
Veselibas centrs 4, MFD Veselibas centri).

Pasvaldiba norada, ka statistika par maksas veselibas apriipes pakalpojumiem netiek
apkopota, tadel nav iespg&jams viennozimigi noteikt arstniecibas iestades tirgus dalu attieciba
uz konkrétiem veselibas apriipes pakalpojumu veidiem, kas sastav gan no valsts apmaksatiem,
gan maksas pakalpojumiem.

Starp lielakajiem sekundaro ambulatoro pakalpojumu sniedz€jiem ierindojas valsts
kapitalsabiedribas, kas ir izteikti tirgus lideri.

Veicot publiski pieejamu maksas pakalpojumu cenu salidzinajumu visvairak Riga
pieprasitako arstu specialistu apmekl&jumiem, diagnostiskiem izmeklg&jumiem, rehabilitacijas
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pakalpojumiem starp Riga lielakajiem ambulatoras veselibas apriipes pakalpojumu
sniedzgjiem, Pasvaldiba ir konstat&jusi, ka tas kapitalsabiedribas savus pakalpojumus piedava
par zemaku maksu neka citas arstniecibas iestades (privatas), Iidz ar to nodroSinot maksas
veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu art mazak aizsargato iedzivotaju kategorijam. Ta ka
nereti ierobezoto valsts pakalpojumu kvotu dél veidojas garas rindas uz valsts apmaksato
veselibas apriipi un cilveki tomér izmanto maksas pakalpojumus, ir biitiska tirgus stabilizacija,
ka arf tiek nodroSinata maksas pakalpojumu pieejamiba no cenu apmera viedokla.

Pasvaldiba atsaucas uz KP secinajumu, ka veselibas apriipes pakalpojuma cena, ja tas ir
maksas pakalpojums, nevis valsts apmaksatais pakalpojums, var atskirties, jo valsts noteiktie
tarifi vairakos pakalpojumu veidos ilgu laiku nav parskatiti un var neatbilst patiesajam veselibas
apripes pakalpojuma izmaksam.!® Lidz ar to arstniecibas iestade bieZi, sniedzot valsts
apmaksato pakalpojumu, var biit spiesta sniegt So pakalpojumus par cenu, kas tai nerada pelnu.
Vienlaikus valsts noteikta pakalpojuma cena padara pakalpojumu pieejamu iesp&jami plasam
iedzivotaju lokam.

Tatad, pirmskietami, Skérslis iedzivotajiem veselibas apriipes pakalpojumu iepirkt no
privatajiem tirgus dalibniekiem ir tirgus cena, proti, privatie tirgus dalibnieki pakalpojumu
piedava, balstoties uz komercdarbibas principiem — primari gut pelnu. Ievérojot, ka sabiedribas
veseliba un tas uztur€Sana un veicinasSana ir PaSvaldibas prioritate, pastav risks, nododot
pakalpojumu sniegSanu tikai privata sektora tirgus dalibniekiem, nemot véra pakalpojuma
cenas nozimi un konkréta pakalpojuma (ne)rentabilitati, samazinat pakalpojumu pieejamibu
iedzivotajiem.

Vienlaikus, nemot véra, ka ar1 Sobrid pieprasijums péc veselibas apriipes pakalpojumiem,
t. sk. maksas, parsniedz piedavajumu (nemot vera rindas, kas veidojas uz pakalpojuma
sanem$anu), PaSvaldiba secina, ka ta no savas puses, saglabajot lidzdalibu Pa$valdibas
kapitalsabiedribas, nerada $kér$lus jaunu tirgus dalibnieku ienakSanai un attistibai (maksas)
veselibas apriipes pakalpojumu tirgi, jo privata kapitala arstniecibas iestades nodroSina tirgus
pieprasijumam atbilstoSu veselibas apriipes pakalpojumus (galvenokart premium kategorija
pakalpojuma sniegSanas vides/apkalpoSanas komforta zina). Tapat PaSvaldibas lidzdaliba
kapitalsabiedribas neierobezo nedz sniegto veselibas apriipes pakalpojumu daudzveidibu, nedz
valsts pastitijuma sadali.

Novertgjot konkurenci PaSvaldibas administrativaja teritorija, PaSvaldiba norada, ka
lielakie veselibas apriipes pakalpojumu sniedz€ji (valsts apmaksato pakalpojumu groza
pakalpojumi) ir valstij 100 % piederosas arstniecibas iestades. Tadgjadi Pasvaldiba uzsver, ka
arl Veselibas ministrija atzist valstij piederosu kapitalsabiedribu (arstniecibas iestazu) lomu
kvalitativu arstniecibas pakalpojumu nepartrauktibas un pieejamibas nodroSinaSana, saglabajot
valsts Iidzdalibu tai piederoSajas kapitalsabiedribas, kas, jo ipaSi, nodroSina primaros un
sekundaros veselibas apriipes pakalpojumus, tai skaita maksas pakalpojumus, neuzskatot to par
tirgu deforméjosu, konkurenci ierobeZojoSu vai privatas uznémeéjdarbibas attistibas stimulu
likvidgjosu darbibu.

Pa§valdibas kapitalsabiedribas I1dzigi ka valsts arstniecibas iestades piesaista arstniecibas
personalu briva tirgus apstaklos, vienlaikus konkur€jot ar privata kapitala veselibas apriipes
iestadem. Sa mérka sasniegSanai publisko personu kapitalsabiedribas nevis rada $kerslus, bet
tieSi pret€ji — veicina kvalific€ta arstniecibas personala pieejamibu, aktivi sadarbojoties ar
izglitibas iestadém un nodroSinot jaunajiem specialistiem prakses un rezidentiiras vietas. Tas
nodroS$ina, ka PaSvaldibas kapitalsabiedribas tiek veikti arT zinatniski pétijumi, kas ir butiski
visai veselibas apriipes sist€mai kopuma un valsts tautsaimniecibas attistibai.

Maksas pakalpojumu sniegSana palidz piesaistit augsti kvalificétas arstniecibas personas,
nodroS$inot mediciniskajam personalam konkurétsp&jigu atalgojumu un papildus socialas
garantijas. Vienlaikus ienémumi no maksas pakalpojumiem nodroSina iesp€u regulari

10 skat. Medicinas pakalpojumu tirgus uzraudziba. Nosléguma zinojums. Konkurences padome, 2015. 24. Ipp.
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nodro$inat nepiecieSamo arstniecibas personu kvalifikacijas Iimena celSanu un apmacibas, ka
ar veikt ieguldijumus tehnologiju pilnveidosana un jaunu misdienigu tehnologiju iegadg, kas
uzlabo sniegto pakalpojumu kvalitati, ka ar1 tadejadi péc iespgjas efektivak tiek izmantoti
pieejamie resursi un infrastruktiira, dodot iesp&u nodrosinat veselibas apriupes pakalpojumus
ar1 segmentos, kur privatie veselibas apriipes pakalpojumu sniedz€ji nav ieintereséti sniegt
pakalpojumus.

Papildus Pasvaldiba norada, ka, nemot véra to, ka privatais sektors ir griiti prognozgjams,
Pasvaldibai pastaveétu risks par uzliktas autonomas funkcijas neizpildi, 1pasi sekundaras
ambulatoras veselibas apripes pakalpojumu sniegSana, t.sk., plasa un ekonomiski pieejama
pakalpojumu klasta nodrosinaSanu vienuviet un lidzs§in€ja prakse pieradijusi, ka $ada veida
veselibas apriipes pakalpojumu sniegSanas organizésana atbilst kop&jam sabiedribas interesém,
jo So pakalpojumu sniegSana ir nepiecieSams nodrosinat pieejamibas nepartrauktibu.

Nemot véra minéto, Pasvaldiba uzskata, ka Sobrid novérst dal&jo tirgus nepilnibu, lai
nodroSinatu kvalitativus, nepartrauktus, pieejamus pilna cikla veselibas apriipes pakalpojumus
Pasvaldibas iedzivotajiem, nav iesp&jams cita veida. Tam delegétos parvaldes uzdevumus
Pasvaldibas kapitalsabiedribas pilda efektivi, un tad€jadi no sabiedribas intereSu viedokla
Pasvaldibas lidzdaliba Pasvaldibas kapitalsabiedribas Sobrid ir labakais risinajums un samerigs
sabiedribas intereSu un labklajibas nodrosinasanas veids.

Pasvaldiba norada, ka Pasvaldibas un tas kapitalsabiedribu darbiba nav konstateti
konkurences neitralitates principa parkapumi.

Veselibas apripes pakalpojuma tirgus nepilniba nav Pasvaldibas darbibas sekas, jo
veselibas apriipes organiz€Sanas prasibas, tai skaita valsts pasttijuma pieskirSana tiek reguléta
valstiska [tment. Tirgus situaciju un privato veselibas apripes pakalpojumu sniedzg€ju interesi
sniegt noteiktus veselibas apriipes pakalpojumus ietekm& NVD noslégtie ligumi un NVD
noteiktas veselibas apriipes pakalpojumu cenas, jo ari privatajiem veselibas apriipes
pakalpojumu sniedz€jiem biitisku ienémumu dalu veido valsts apmaksatie veselibas apriipes
pakalpojumi. Dala valsts budzeta finans€juma “seko pacientam” atkariba no ta, kadu
arstniecibas iestadi persona izvélas nepiecieSama pakalpojuma sanemsSanai. Sekundaras
ambulatoras veselibas apriipes pakalpojumu faktiska izpilde no 2015. gada lidz 2017. gadam
norada, ka publiskais sektors nodroSina vairak ka 70 % no valsts apmaksato sekundaras
ambulatoras veselibas apriipes pakalpojumiem, bet privatais zem 30 %.

Tapat Pasvaldiba norada, ka saskana ar Sabiedribas veselibas pamatnostadném 2014. —
2020. gadam'?, veselibas apriipes pakalpojumu efektivitates un kvalitates nodrosinasanai
primaraja veselibas apriip€ nepiecieSams virzities uz pakalpojumu sniedz&ju koncentréSanu. Art
sekundaraja ambulatoraja veselibas apriipé nepiecieSama attistiba, jo Latvija joprojam ir
raksturiga  sekundaro ambulatoro veselibas apripes pakalpojuma nodroSinataju
sadrumstalotiba. L1dz ar to ir nepiecieSams parskatit valsts, paSvaldibas un privato arstniecibas
iestazu lomu un funkciju apjomu veselibas apriipes pakalpojumu sniegSana, nosakot kriterijus
liguma slégsanai [valsts apmaksato veselibas apriipes pakalpojumu sniegsanai].™® Ir javeicina
tadu sekundaro ambulatoro pakalpojumu attistiba (neattiecas uz gimenes arstu praksém), kas
nodro$ina kompleksu pieeju pakalpojumu sniegSanai un veicina pakalpojumu koncentréSanu.

Valsts veselibas apriipes sist€mas reformas sasnieguma raditajos Iidz 2023. gadam
paredzeta sist€miski svarigo arstniecibas iestazu izvietojuma un sniegto veselibas apriipes
pakalpojumu izvertéSana. Konceptualaja zinojuma “Par veselibas apriipes sistémas reformu”
paredz&ta veselibas apriipes sistémas reforma turpinas'*, taja paredzéts definét un noteikt
pasvaldibas lomu veselibas apriipes pieejamibas nodroSinasana, ka arf risinaSanas stadija ir uz

1 http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40459486
12 Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2014. — 2020. gadam, 79.lp. http://polsis.mk.gov.Iv/documents/4965
13 https://www.vm.gov.lv/lv/nozare/normativie_dokumenti/attistibas_planosanas_dokumentil/

14 Progresa zinojums par konceptualaja zinojuma “Par veselibas apriipes sistémas reformu” ieklauto uzdevumu
izpildi (MK 04.02.2020. TA-2448)
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pacientu integrétas apriipes sniegSanas modela izstrade (t. sk. integrétas veselibas apriipes un
socialas apriipes), ka arT jautdjums par pasvaldibu lomu un lielaku iesaistiSanu starpnozaru
sadarbiba.

Ieverojot notiekoSo veselibas apriipes reformu valst un tas ietvaros planoto arstniecibas
iestazu ITmenu un veselibas apriipes pakalpojumu parskatisanu®® un jauna likumprojekta “Par
pasvaldibam” tapSanu, Pasvaldibas Iidzdaliba Kapitalsabiedribas Sobrid ir saglabajama, lai
nodroSinatu elastigu un efektivu veselibas apriipes pieejamibu ridziniekiem un saglabatu
Pasvaldibai ricibpolitisko ietekmi, ka ar1 iesp€u nepiecieSamibas gadijuma nakotné
lidzdarboties Pasvaldibas un valsts veselibas apriipes sist€émas pilnveidosana.

Nemot véra minéto un ieverojot PaSvaldibas stratégisko mérki veselibas apripes
nodro$inasanas un veicinasanas joma un izvert€juma minétajos valsts un Pasvaldibas veselibas
apripes attistibas politikas plano$anas dokumentos noteikto, ka ari pamatojoties uz Publiskas
personas kapitala dalu un kapitalsabiedribu parvaldibas likuma 7. pantu, Valsts parvaldes
iekartas likuma 88. panta pirmas dalas 1., 2. un 3. punktu un Rigas domes 01.03.2011. saistoso
noteikumu Nr. 114 ,Rigas pilsétas pasvaldibas nolikuma” 3. pielikuma mingtajiem
priekSnoteikumiem, lai nodroSinatu veselibas un socialas apriipes pieejamibu Rigas pilsétas
pasvaldibas administrativas teritorijas iedzivotajiem, Pasvaldibas ieskata tai ir jasaglaba
lidzdaliba veselibas apriipes kapitalsabiedribas - Rigas 1. slimnica, Rigas 2. slimnica, RVC un
RDZN, jo to sniegtie pakalpojumi ir strategiski svarigi gan Pasvaldibas administrativas
teritorijas, gan valsts attistibai, kuru snieg8anai tiek parvalditi tadi ipaSumi, kas ir stratégiski
svarigi pasvaldibas administrativas teritorijas attistibai, un to darbibas rezultata tiek novérsta
tirgus nepilniba - situacija, kad tirgus nav sp&jigs pilnvertigi nodrosinat sabiedribas interesu
IstenoSanu attiecigaja joma.

SIA “Rigas 1. slimnica”

Rigas 1. slimnicas vispargjais strategiskais merkis — nodrosSinat veselibas apriipes
pieejamibu, sniedzot un attistot kvalitativus, efektivus, iedzivotajiem pieejamus plasa spektra
ambulatoros veselibas apriipes un Tslaicigas socialas apriipes pakalpojumus Rigas
iedzivotajiem, un veicinat Rigas pilsétas iedzivotaju veselibu.

Saskana ar Rigas domes 01.03.2011. saistoSo noteikumu Nr. 114 “Rigas pils€tas
pa$valdibas nolikums™® 3. pielikuma 8. punktu Rigas 1. slimnica sniedz ambulatoros un
planveida stacionaros veselibas apriipes pakalpojumus un Tslaicigas socialas apriipes
pakalpojumus Rigas pilsétas administrativaja teritorija un veicina Rigas pils€tas iedzivotaju
veseligu dzivesveidu, veicot komercdarbibu strat€giski svariga nozarg, kura tirgus tikai dalgji
ir sp&jigs nodrosinat sabiedribas intereSu 1stenosanu.

Starp Pasvaldibu un Rigas 1. slimnicu 14.06.2016. noslégts Parvaldes uzdevumu
delegélanas Iigums Nr. RD-16-368-177, saskana ar kuru Pa$valdiba ir deleggjusi Rigas
1. slimnicai veikt likuma “Par paSvaldibam” 15. panta pirmas dalas 6. un 7. punkta noteiktas
pasvaldibas autonomas funkcijas ietilpstosus parvaldes uzdevumus, t.Sk. veselibas apriipes
pieejamibas nodroSinasanu, iedzivotaju veseliga dzivesveida veicinasanu un socialas apripes
nodroSinasanu.

Starp Pasvaldibu un Rigas 1. slimnicu 20.12.2018. noslégts ligums par delegéta parvaldes
uzdevuma finanséSanas kartibu Nr. DL-18-279-11, saskana ar kuru Rigas domes Labklajibas

15 t.sk. “pacientu celu parskatisana”, hroniskas apriipes un paliativas apriipes pakalpojumu uzlabo$ana, planoto
veselibas apriipes un socialas apripes integracija.

16 R1gas domes 2011. gada 1. marta saistosie noteikumi Nr. 114 "Rigas pilsétas pasvaldibas nolikums".
https:/likumi.lv/ta/id/227996

17

https://www.riga.lv/sites/riga/files/content/P%C4%81rvaldes%20uzdevumu%20deli%C4%A3%C4%93%C5%A
lana/vec%C4%81%20m%C4%81jas%20lapa/rls ligums.pdf
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departaments finansé Rigas 1. slimnicai ar 14.06.2016. Parvaldes uzdevumu delegéSanas
liguma Nr. RD-16-368-I1 1.1.2. apakSpunktu noteikta uzdevuma (sniegt diennakts islaicigas
socialas apriipes pakalpojumus un veikt ar to saistito socialo darbu) izpildi saskana ar normativo
regul&jumu un pakalpojuma aprakstu.

Saskana ar Rigas 1. slimnicas statiitiem tas komercdarbibas veidi (NACE klasifikators)
ir:

1) slimnicu darbiba (86.1). Saskana ar Ministru kabineta 19.12.2006. noteikumiem
Nr. 1046 no 01.01.2010. Rigas 1. slimnica tika izsvitrota no stacionaro veselibas apriipes
pakalpojumu sniedz€ju saraksta. P&c veiktajam investicijam (Pasvaldibas un Rigas 1. slimnicas
investicijas) Rigas 1. slimnicas infrastruktiira, ta nodroSina valsts apmaksatu planveida apriipi
dienas stacionara. Pakalpojuma pieejamiba iedzivotajiem un atbilstosas infrastruktiiras esamiba
Pasvaldibas ieskata ir pamatojums turpinat dienas stacionara pakalpojumus un kopa ar NVD
izvertet iesp&ju nodrosSinat stacionaros veselibas apriipes pakalpojumus. Rigas 1. slimnica
2021. gada janvar parakstija ar NVD ligumu uz 6 méneSiem par stacionaras veselibas apriipes
pakalpojumu sniegSanu un apmaksu, nodrosinot Covid-19 infic€to pacientu stacionaro apriipi;

2) vispargja arstu prakse (86.21). Primaras un sekundaras veselibas apriipes pakalpojumi;

3) specializéta arstu prakse (86.22). Loti plass sekundaras ambulatoras veselibas apripes
pakalpojumu klasts;

4) zobarstu prakse (86.23). Zobarsts, zobu higi€nists, zobu protezists, Tpasi -
zobarstniecibas pakalpojumu nodrosinasana b&rniem;

5) pargja darbiba veselibas aizsardzibas joma (86.9). Fizioterapija, optometrija,
arstnieciska masaza, diagnostika (RTG, USG, CT, MRI), slimnieku parvadasana, kampanas un
informativie materiali veselibas veicinasanas joma;

6) cita veida socialas apriipes pakalpojumi ar izmitinasanu (87.9). Rigas 1. slimnica pilda
svarigu socialo funkciju, nodrosinot socialos pakalpojumus saskana ar Pasvaldibas deleggjumu;

7) citur neklasificeta izglitiba (85.59). Rigas 1. slimnica sadarbojas ar augstakas izglitibas
iestadem, nodrosinot prakses vietas un vadot prakses RSU, LU un masu koledzu studentiem.
Rigas 1. slimnica organizg seminarus arstiem par jaunam arstéSanas metodém;

8) pargjo cilvekresursu vadiba (78.30). [zvertejams jautajums par statiitu grozijumiem, jo
darbiba netick veikta;

9) medicinas un ortopédisko pre¢u mazumtirdznieciba specializ&tajos veikalos (47.74).
Rigas 1. slimnica papilddarbibas veida tirgo medicinas maskas, bahilas, kompresijas saites,
zekes un parsienamos materialus;

10) kosmétikas un tualetes piederumu mazumtirdznieciba specializ€tajos veikalos
(47.75). Rigas 1. slimnica papilddarbibas veida tirgo mutes un zobu higi€nas piederumus;

11) reklamas pakalpojumi (73.1). Sadarbibas ligumos ar gimenes arstiem, kas ir telpu
nomnieki, ieklauta informacijas izvietoSana Rigas 1. slimnicas informacijas stendos;

12) nekustama 1pasuma parvaldiSana par atlidzibu vai uz liguma pamata (68.32). Rigas
1. slimnica parvalda tai apsaimniekoSana nodotos nekustamos ipasumus, veic regularas
investicijas €ku uzturésana, kas tiek izmantotas Rigas 1. slimnicas pamatdarbibas veikSanai, ka
ar1 neizmantotas nekustamo 1paSumu dalas nodod noma citam ar Rigas 1. slimnicas darbibas
jomu saistitam privato tiesibu personam (veicinot pakalpojumu integritati,

13) cita veida &dinasanas pakalpojumi (56.29). Pacientu €dinasanu paslaik nodroSina
arpakalpojuma sniedzgjs. Izvertejams jautajums par statiitu grozijumiem;

14) tvaika piegade un gaisa kondicionéSana (35.30). Rigas 1. slimnica nodroSina tvaika
un gaisa kondicion&Sanas piegadi telpu nomniekiem — virtuvei;

15) citi telekomunikaciju pakalpojumi (61.90). Sadarbibas ligumos ar gimenes arstiem,
kas ir telpu nomnieki, ir atrunats pieslégums interneta tikliem un telefonu tikliem.

Rigas 1. slimnica sniedz iesp&ju sanemt plaSa profila veselibas apripes pakalpojumus
vienuviet pilsétas centra, t.sk. ari modernakas slimibu diagnostikas iesp&jas un diagnostiskos
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izmekl&jumus, un rehabilitacijas iesp€jas, izmantojot robotizetas iekartas, kas ir jaunums
Latvija. Sos pakalpojumus var sanemt ne tikai Centra apkaimes iedzivotaji, bet arT visas Rigas
un Latvijas iedzivotaji. Rigas 1. slimnica pildot valsts pasttijumu, ir vienigais pakalpojumu
sniedzgjs, kas iedzivotajiem nodrosina iesp&ju sanemt tadus veselibas apriipes pakalpojumus,
ka stomu apriipes kabineta, aferézes centra un dienas stacionara dermatologija pakalpojumi.

Rigas 1. slimnica ir viena no lielakajam daudzprofilu ambulatoram arstniecibas iestadem
ar lielako dienas stacionaru Rigas regiona (vairak neka 16 000 pakalpojumi gada), kas
nodroSina plasu veselibas apriipes pakalpojumu klastu gan Rigas, gan ar1 par€jiem Latvijas
iedzivotajiem.

Primaro veselibas apripes pakalpojumu klasta ietilpst gimenes arsts (Rigas 1. slimnica
nodarbina Cetrus gimenes arstus, pargjas gimenes arstu prakses ir Rigas 1. slimnicas telpu
nomnieki), zobarsts, zobu higi€nists, zobu protézists un citi. Gimenes arstu ipatsvars kopé€ja
Rigas 1. slimnicas pakalpojumu groza ir neliels, un kopuma attieciba uz pakalpojumu
nodroSinasanu Riga ir nebutisks. Galvenais ieguvums no Rigas 1. slimnicas nodroSinatajiem
primaras veselibas apriipes (gimenes arsti) pakalpojumiem ir dazadu veselibas apriipes
pakalpojumu nodro$inasana Rigas centra vienota telpu kompleksa. Papildus Rigas 1. slimnica
iznoma telpas 16 gimenes arstiem (privatprakses). Eso$a sadarbiba ar gimenes arstu praksém ir
svariga, lai nodroSinatu veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu un péctecibu, ka ari
pacientiem nodrosSinatu dazadus pakalpojumus Rigas 1. slimnicas telpas.

Rigas 1. slimnica sniegto zobarsta pakalpojumu lielaka dala ir maksas pakalpojumi
(apméram 58 %), savukart zobu higi€nista pakalpojumi lielakoties ir valsts apmaksati jeb 77 %
no visiem sniegtajiem higi€nistu pakalpojumiem. Rigas 1. slimnicai ir otrs lielakais ligums par
valsts apmaksato zobarstniecibas pakalpojumu snieg$anu bérniem, liguma summa 1,1 miljons
euro.

Pasvaldiba 1pasi atzime ar1 citus Rigas 1. slimnicas sniegtos pakalpojumus b&rniem,
pieméram, fizikala medicina, rehabilitacijas pakalpojumi, masazas (valsts apmaksatas). Privatie
pakalpojumu sniedzgji Rigas centra nenodrosina tik plasu veselibas apriipes klastu vienota
kompleksa.

Sekundaras ambulatoras veselibas apriipes pakalpojumi ietver loti plasu veselibas
pakalpojumu klastu (vairak neka 60 specialistu sniegtie pakalpojumi). Vairak par pusi
(apméram 55 %) no visiem pakalpojumiem ir valsts apmaksati. Pedejos gados maksas
pakalpojumu skaits proporcionali pieaug.

Apmeklejumu skaits pie arstiem specialistiem ir aptuveni 200 000 reizes gada.
Rehabilitacijas pakalpojumi sniegti gandriz 100 000 reizes gada, un diagnostikas pakalpojumi
gandriz 150 000 reizes gada ar vairak neka 40 dazadiem pakalpojumu veidiem.

Bitisks Rigas 1. slimnicas pakalpojumu apjoms ir saistits ar rehabilitacijas pakalpojumu
sniegsanu'®, un ar katru gadu palielinds sniegto pakalpojumu apjoms — gan valsts apmaksato,
gan maksas pakalpojumu skaits. 2020. gada Rigas 1. slimnica ir atklata Rehabilitacijas klinika
ar valsti modernakam robotizétam tehnologijam, kas nodroSinas vél plasakus rehabilitacijas
iesp&jas Rigas un visas Latvijas iedzivotajiem.

Papildus ievérojamam valsts apmaksato pakalpojumu apjomam Rigas 1. slimnica sniedz
arT maksas pakalpojumus, t.sk. daudzprofilu planveida dienas stacionars ar intensivas terapijas
nodalu. Pakalpojumi tiek nodro$inati visam vecuma grupam.

Rigas 1. slimnica nodroSina aptuveni 10 % no valsti sniegtajiem dienas stacionaru
pakalpojumiem un aptuveni 17 % no Riga sniegtajiem dienas stacionara pakalpojumiem.
Aferézes centrs un Dermatologijas dienas stacionars ir vienigie $ada veida pakalpojumu
sniedz€ji Latvija. Anesteziologijas, intensivas terapijas un sapju klinikas ir tikai divas Riga, kas
nodrosina valsts apmaksatus veselibas apriipes pakalpojumus.

Lielaka dala no dienas stacionara nodroSinatajiem pakalpojumiem (attieciba uz arstéto
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pacientu skaitu, jo vienam pacientam var tikt sniegti vairaki pakalpojumi) ir valsts apmaksati —
robezas no 73 % lidz 86 %.

Rigas 1.slimnicas piedavatie diagnostikas izmekl€jumi ietver vairak neka 40
izmekl&jumu veidu. Lielaka dala (vairak neka 60 %) no visiem diagnostikas izmeklgjumiem ir
valsts apmaksati. Diagnostikas izmekl&jumi ietver arT magnétiskas rezonanses (turpmak — MR)
pakalpojumus, kur tiek izmantota MR iekarta (viena no modernakajam Baltija) uz iegades bridi
vieniga 3T (teslas-T) valsti, ko Rigas 1. slimnica iegadajas ar mérki bitiski uzlabot svarigu
izmekl&jumu pieejamibu Rigas iedzivotajiem un citiem Rigas 1. slimnicas pacientiem, t.sk.
bérniem no 14 gadu vecuma. MR izmekl&jumi ambulatoriem pacientiem nepiecieSami, lai
izlemtu turpmako arstéSanas taktiku. NVD nav ieklavis So Rigas 1. slimnicas pakalpojumu
valsts apmaksajamo pakalpojumu saraksta un pakalpojums tiek piedavats tikai par maksu.

Fizikalas medicinas pakalpojumi pamata ir maksas pakalpojumi (vairak neka 80 %) no
visiem pakalpojumiem. Fizikala medicina sastav no fizikalam procediram un masazam. Valsts
apmaksati pakalpojumi parsvara tiek sniegti bérniem.

Rigas 1. slimnica darbojas vienigais stomu apriupes kabinets Riga, kas sniedz valsts
apmaksatus pakalpojumus stomu aprapé visiem Rigas un apkart€jo regionu iedzivotajiem.

Rigas 1. slimnica sniedz arT $adus maksas pakalpojumus, piem&ram, obligatas veselibas
parbaudes, check-up komplekti, arstu komisijas, flotacija u.c.

Pamatojoties uz starp Pasvaldibu un Rigas 1. slimnicu 14.06.2016. noslégta Parvaldes
uzdevumu delegéSanas liguma Nr. RD-16-368 1.1.2 un 5.1.5.2. apakSpunktiem, Pasvaldiba
delegé Rigas 1. slimnicai noteiktus socialas apriipes pakalpojumus. Pakalpojumu klientam
pieskir ar Rigas domes Iémumu par 1slaicigas socialas apriipes pakalpojumu. Rigas 1. slimnica
ir vieniga Tslaicigas socialas apriipes pakalpojuma sniedz&ja Riga, Islaicigas socialas apriipes
nodala nodrosinot 145 gultas, no kuram 95 tiek apmaksatas no Pasvaldibas budzeta Iidzekliem
(Pasvaldibas apmaksatie pakalpojumi ir robezas no 66 % Iidz 73 %). Rigas 1. slimnica sniedz
arT maksas 1slaicigas socialas apripes pakalpojumus.

20.12.2018. ligums par delegéta parvaldes uzdevuma finansésanas kartibu Nr. DL-18-
279-11 nosaka, ka PaSvaldiba finansé delegéSanas liguma 1.1.2. apakSpunkta noteiktos
uzdevumus. Kopgjais finansgjums 2019. gada neparsniedza 877 217 euro, 2020. gada liguma
summa 903 152 euro.

Saskana ar Rigas domes IpaSuma departamenta, Rigas domes Labklajibas departamenta
un Rigas 1.slimnicas 18.09.2009. noslégto ligumu par nekustama ipaSuma lietoSanu un
apsaimniekoSanu Bruninieku iela 5, Riga, Rigas 1. slimnica drikst neizmantoto 1paSuma dalu
iznomat. Visvairak telpas ir iznomatas gimenes arstu praksém, kopuma — 16 praksém, ka ari
arstu specialistu praksém, socialas apriipes organizacijam un citam organizacijam. Jau Rigas
1. slimnicas renovacijas laika tika paredzgtas telpas gimenes arstiem, un tika nodro$inats, lai
telpas atbilst MK noteikumu prasibam?®. Kopuma tiek iznomati vairak neka 5600 m? jeb
aptuveni 16 % no visam telpam.

SIA “Rigas 2. slimnica”

Rigas 2. slimnica ir specializéta arstniecibas iestade, kas nodroSina hronisko pacientu
aprupes, apriupes, traumatologijas, kirurgijas un rehabilitacijas pakalpojumus.

Rigas 2. slimnicas vispargjais strat€giskais merkis — nodroSinat kvalitativu, efektivu
neatliekamo un planveida stacionaro un ambulatoro veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu
traumatologija un ortopédija, ka ari veselibas apripi majas, sniegt pacientiem socialo
nodro§inajumu un veicinat Rigas pilsé€tas iedzivotaju veselibu.

Saskana ar Rigas domes 01.03.2011. saistoSo noteikumu Nr. 114 “Rigas pilsétas
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pasvaldibas nolikums” 3. pielikuma 10. punktu Rigas 2. slimnica sniedz stacionaros un
ambulatoros (tai skaita veselibas apripe majas) veselibas aprupes pakalpojumus un sociala
darba pakalpojumus Rigas pilsétas administrativaja teritorija un veicina Rigas pilsétas
iedzivotaju veseligu dzivesveidu, veicot komercdarbibu strat€giski svariga nozarg, kura tirgus
tikai dal@ji ir sp&jigs nodroSinat sabiedribas interesSu istenosanu.

Starp PasSvaldibu un Rigas 2. slimnicu 14.06.2016. noslégts Parvaldes uzdevumu
deleggsanas ligums Nr. RD-16-369-17%°, saskana ar kuru Pa$valdiba ir deleg@jusi Rigas
2. slimnicai veikt likuma “Par pasvaldibam” 15. panta pirmas dalas 6. un 7. punkta noteiktas
pasvaldibas autonomas funkcijas ietilpstoSus parvaldes uzdevumus, tai skaita veselibas apriipes
pieejamibas nodroSinasanu, iedzivotaju veseliga dzivesveida veicinasanu. Ar 15.02.20109.
Parvaldes uzdevuma deleggSanas ligumu Nr. RD-19-130-11' Rigas 2. slimnicai ir uzdots
nodroSinat sociala darba pakalpojuma sniegSanu arstniecibas iestade.

Rigas 2. slimnica nodrosina veselibas apripes pakalpojumus kustibu balsta sist€mas
slimibu arstésana un rehabilitacija, ka ar1 neatlickamo medicinisko palidzibu smagu skeleta
traumu gadijumos, planveida ortop&disko arstniecibu dazadu skeleta un locttavu slimibu
gadijumos, ka arT hronisko pacientu apriipi. Rigas 2. slimnica pilda nozimigu lomu, nodroSinot
valsts apmaksatos veselibas apriipes pakalpojumus attieciba uz kustibu balsta slimibu arstéSanu
(gandriz 90 % no visiem sniegtajiem veselibas apriipes pakalpojumiem ir valsts apmaksati,
maksas pakalpojumi pamata attiecas uz masiera un neirologa pakalpojumiem). Pakalpojumu
sanémgéjiem tiek sniegti art dazadi diagnostikas pakalpojumi, t. sk. laboratoriskie izmeklgjumi.

Rigas 2. slimnica ir vieniga specializéta slimnica traumatologijas — ortop&dijas joma, kas
sniedz neatlieckamo medicinisko palidzibu Daugavas kreisaja krasta un ir svarigs centrs, kur var
nodros$inat neatlickamo medicinisko palidzibu cietusajiem, t.sk. arkartas situaciju, iespgjamu
katastrofu, lielu nelaimes gadijumu laika.

Rigas 2. slimnica neatlickamo medicinisko palidzibu sanemt ierodas gan pasi pacienti,
gan saskana ar ligumu S$ada veida pacientus uz Rigas 2. slimnicu nogada Neatlickamas
mediciniskas palidzibas dienests, kopuma lidz pat 100 pacientiem diennakti. Rigas 2. slimnica
nodroS§ina iedzivotajiem (pacientiem) iesp&ju sanemt diennakts traumpunkta palidzibu
pilngadigam personam, ko neviena cita arstniecibas iestade Rigas Daugavas kreisaja krasta
nesniedz (pakalpojumi tiek sniegti arT Pierigas regionu iedzivotajiem).

Rigas 2. slimnicu var atzit par vesturisku zimolu ar atpazistamu reputaciju kustibu un
balsta sist€émas slimibu arstéSana un rehabilitacija, kas iegiita pateicoties ilgstosai pieredzei So
arstniecibas pakalpojumu sniegSana un piesaistitajiem augsti kvalific€tajiem specialistiem.
Vienlaikus Pasvaldiba vérs§ uzmanibu, ka prakse pierada, ka zZimola atpazistamiba pati par sevi
neierobeZo jaunu tirgus dalibnieku iesp€jas ienakt tirgti. Ta, pieméram, lai gan Rigas 2. slimnica
ir vieniga $ada profila specializéta slimnica Daugavas kreisaja krasta, nodroSinot specifisku
arstniecibas pakalpojumu pieejamibu, tas nenozimé ierobezojumus jaunam tirgus dalibniekam
uzsakt 11dzigu arstniecibas pakalpojumu sniegSanu sava nisa, lidzigi ka to veic privata kapitala
arstniecibas iestade SIA “ORTO klinika” Daugavas labaja krasta, atrodoties tiesi preti valsts
sabiedribai ar ierobezotu atbildibu “Traumatologijas un ortop&dijas slimnica”.

Saskana ar Rigas 2. slimnicas statiitiem tas komercdarbibas veidi (NACE klasifikators)
Ir:

1) veselibas aizsardziba (86). Rigas 2. slimnica ir specializéta arstniecibas iestade, kas
nodroSina diagnostisko un medicinisko apriipi stacionariem slimniekiem, mediciniskas
konsultacijas un arstéSanu vispargjas un specializétas medicinas joma;

2) slimnicu darbiba (86.1). Rigas 2. slimnica darbibas galvenais virziens ir kustibu balsta
sist€émas slimibu arst€Sana un rehabilitacija, ka arT neatlieckama mediciniska palidziba smagu
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skeleta traumu gadijumos un planveida ortopedisko arstniecibu dazadu skeleta un locitavu
slimibu gadijumos;

3) arstu un zobarstu prakse (86.2). Rigas 2. slimnica sniedz sekundaras ambulatoras
veselibas apriipes pakalpojumus — endokrinologs, kardiologs, kirurgs, fizioterapeiti u.c. Privatie
pakalpojumu sniedzgji Riga nenodroSina tik plaSu veselibas apriipes pakalpojumu klastu
vienota kompleksa kustibu balsta sist€mas slimibu arst€Sanai un rehabilitacijai;

4) pargja darbiba veselibas aizsardzibas joma (86.9). Rigas 2. slimnica nodroSina
diagnostisko pakalpojumu sniegSanu, funkcionalos specialistus (fizioterapeiti, uztura
specialists);

5) sociala apripe bez izmitinaSanas (88). Rigas 2. slimnica saskana ar 15.02.2019.
delegésanas ligumu Nr. RSD-19-130-11 sniedz sociala darba pakalpojumus arstniecibas iestade;

6) citur neklasificéta izglitiba (85.59). Rigas 2. slimnica sadarbojas ar augstakas izglitibas
macibu iestadém, tai skaita Rigas Stradina universitati (RSU) un Latvijas Universitati (LU)
(pétnieciba, studentu apmaciba, rezidentiem gan traumatologija, ortopédija, prakses vietas
nodrosinasana RSU apmacibas ietvaros, ka ar citu specialitasu rezidentu apmaciba no citam
klinikam), ka arT ar Latvijas gimenes arstu asociaciju (slimnicas telpas veicot pécdiploma
apmacibas @gimenes arstiem traumatologija un ortopédija), Latvijas arstu biedribu
(popularzinatnisko rakstu sagatavosana un lekciju vadiSana), ar Latvijas Sporta pedagogijas
akadémiju, LU Rigas 1. medicinas koledzu un RSU Sarkana Krusta medictnas koledzu
(p&tnieciba un prakses nodrosinasana medicinas masam un arstu paligiem);

7) medicinas un ortop&disko pre¢u mazumtirdznieciba specializ&tajos veikalos (47.74).
Izvertejams jautajums par statiitu grozijumiem, jo darbiba netiek veikta Rigas 2. slimnicai ir
tikai slégta tipa aptieka — precu noliktava;

8) sava vai nomata nekustama TpaSuma iziré$ana un parvaldiSana (68.2). Rigas 2. slimnica
apsaimnieko un uztur tai nodotos nekustamos Tpasumus un neizmantotas nekustamo Tpasumu
dalas iznoma citam ar Rigas 2. slimnica darbibas jomu saistitam privato un publisko tiesibu
personam (veicinot pakalpojumu integritati), piem&ram, gimenes arstu praksém, arstu
specialistu praksém, Neatliekamajam mediciniskas palidzibas dienestam, SIA “Tehniska
ortopedija”, RSU;

9) eku uzturésanas un ekspluatacijas darbibas (81.1). Rigas 2. slimnica veic investicijas
tai nodota nekustama ipasuma uzturésana;

10) &dinasanas pakalpojumi (56). Rigas 2. slimnica nodroSina &dinaSanas pakalpojumus
(virtuves bloku).

Tiek sniegti primaras veselibas apriipes pakalpojumi — majas apriipe (tai skaita adas
bojajumu apriipe; medikamentu ievadiSana).

Sekundaras veselibas apriipes pakalpojumu ietvaros konsultativaja poliklinika
pakalpojumus sniedz kvalific€ti specialisti traumatologi, ortopeédi, anesteziologs, kardiologs,
osteoporozes arsts, ginekologs, gastroenterologs un neirologs. Darbojas osteoporozes
diagnostikas kabinets, ka ar1 dienas stacionars.

Rigas 2. slimnica nodroSina plasu diagnostikas izmekl&jumu klastu, kas ir tiesi saistits ar
Rigas 2. slimnicas pamata veselibas apriipes pakalpojumu nodroSinaSanu — kustibu balsta
slimibam, tadg&jadi nodrosinot integrétu pakalpojumu viena pakalpojumu sniegSanas vieta.

Rigas 2. slimnica nodro$ina plaSu fizikalas terapijas un rehabilitacijas pakalpojumu
klastu, kas ir tiesi saistits ar Rigas 2. slimnicas pamata veselibas apriipes pakalpojumu — kustibu
balsta slimibam, tad€jadi nodroSinot integrétu pakalpojumu viena pakalpojumu sniegSanas
vieta. Fizikalas medicinas pakalpojumi pamata ir maksas pakalpojumi (vairak neka 99 %) no
visiem pakalpojumiem. Ari procediiru kabineta pakalpojumi pamata ir maksas pakalpojumi
(vairak neka 99 %) no visiem pakalpojumiem.

Rigas 2. slimnica nodroSina dienas stacionara pakalpojumus, kas saistiti ar kaulu un
locitavu operacijam, un $1 pakalpojuma viens no raditajiem attieciba uz pakalpojuma
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nepiecieSamibu ir liela valsts apmaksato veselibas apripes pakalpojumu dala kopgja Rigas
2. slimnicas apgrozijuma. Dienas stacionara un traumpunkta pakalpojumi ir valsts apmaksati.

Ar1 stacionarie pakalpojumi galvenokart ir valsts apmaksati pakalpojumi un saistiti ar
giizas vai cela locitavu operacijam - endoprotezéSanu. Sakara ar iedzivotaju novecosanos un
smagu p&coperaciju periodu biezumu, ka rezultata nepiecieSama ilgaka pacienta apriipe, dala
no Rigas 2. slimnicas pakalpojumiem tiek secigi nodroSinata apriipes gultas.

Kops 01.08.2018. tika ieviests jauns pakalpojuma veids — hronisko pacientu apriipe, lai
izpilditu valsts pasttijumu saskana ar NVD noslégto ligumu. Pakalpojuma nodroSinasanai
NVD konkursu nerikoja, bet nosiitija Rigas 2. slimnicai finansu piedavajumu, kura tika ieklauts
jauns profils “Hronisko pacientu apriipe”, noradot konkrétu summu. Rigas 2. slimnica pienéma
lémumu attistit So jauno pakalpojumu, nemot véra to, ka Latvija veselibas apriipes iestades ir
samazinats terapeitisko gultu skaits un gados vecos pacientus, kuriem p€coperacijas perioda
sakas hronisko saslim$anu izraisitie sarezgTjumi, ir griitibas apriipét. Lémums tika pienemts,
pamatojoties ar1 uz to, ka Rigas 2. slimnicas attistibas plana ka viens no draudiem ir minéts
“Gados vecu cilveku un hronisko slimnieku Ipatsvara picaugums”.

Attieciba uz laboratorijas pakalpojumu nodrosSinasanu, izvert€juma noradits, ka Rigas
2. slimnica izvert€ iespeju laboratorijas pakalpojumus turpmak veikt arpakalpojuma. No NVD
tiek sanemti tikai 35 000 euro par veiktajiem laboratorijas pakalpojumiem. Faktiskie izdevumi
Rigas 2. slimnicai 2019. gada planoti vairak neka 165 000 euro, kas ietver ar1 laboratorijas
analizes, kas tiek sniegtas stacionara pacientiem, kuras NVD atseviski neapmaksa.

SIA “Rigas veselibas centrs”

RVC vispargjais stratégiskais mérkis — nodrosinat veselibas apriipes pieejamibu dazadas
Rigas apkaime@s, sniedzot un attistot kvalitativus, efektivus, plasa spektra ambulatoros veselibas
apripes pakalpojumus, sadarboties ar socialajiem darbiniekiem vai socialo pakalpojumu
sniedzgjiem mazaizsargato iedzivotaju veselibas apripes jautdjumos un veicinat Rigas pilsétas
iedzivotaju veselibu. RVC nodroSina ambulatoros veselibas apripes pakalpojumus dazadas
Rigas apkaimés sesas filiales - “Ziepniekkalns”, “Imanta”, “Tornpakalns”, “Ilguciems”,
“Bolderaja” un “Kengarags”.

RVC14.07.2014. tika ierakstita Latvijas Republikas Uznémumu registra komercregistra,
reorganizacijas procesa — apvienoSanas rezultata, sapliistot seSam PaSvaldibas
komercsabiedribam (RP SIA “Bérnu veselibas centrs “Kengarags™, RP SIA “Bolderajas
poliklinika”, RP SIA “Ilguciema poliklinika”, RP SIA “Primaras veselibas apriipes centrs
“Ziepniekkalns”, RP SIA “Tornakalna poliklinika” un RP SIA “Veselibas centrs “Imanta™”.
PaSvaldiba norada, ka minéto veselibas apriipes kapitalsabiedribu reorganizacija tika veikta ar
meérki uzlabot veselibas apripes pakalpojumu pieejamibu Riga, optimiz€jot pievienojamo
kapitalsabiedribu darbibu, novérSot pakalpojumu sniedzgju sadrumstalotibu, pakalpojumu
dublésanos, nodrosinot medicinas tehnologiju racionalu izvietojumu un noslodzi, tadgjadi
mazinot specialistu trukuma risku, ka arT maksimali efektivi izlietojot pieejamos finanSu
resursus.

Saskana ar Rigas domes 01.03.2011. saistoSo noteikumu Nr. 114 “Rigas pilsétas
pasvaldibas nolikums” 3. pielikuma 9. punktu RVC sniedz ambulatoros veselibas apriipes
pakalpojumus Rigas pilsétas administrativaja teritorija un veicina Rigas pils€tas iedzivotaju
veseligu dzivesveidu, veicot komercdarbibu stratégiski svariga nozaré, kura tirgus tikai dalgji
ir sp&jigs nodrosinat sabiedribas intereSu 1stenosanu.

Starp Pasvaldibu un Rigas veselibas centru 14.06.2016. ir noslégts Parvaldes uzdevumu
deleggsanas ligums Nr. RD-16-370-17%%, saskana ar kuru RVC uzdots nodrosinat pasakumu

22 hitps://rigasveseliba.lv/wp-content/uploads/2020/10/PARVALDES-UZDEVUMU-D-
ELEG%CCYWA7E%CC%84S%CC%8CANAS-LI1%CC%84GUMS.pdf
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kopumu, kas ietver telpu, cilvékresursu, informacijas un atbilstosu tehnologiju nodro$inasanu,
lai var@tu sniegt iedzivotajiem veselibas apriipes un veselibas veicinasanas pakalpojumus.

RVC struktiirvienibas (filiales) ir izvietotas, t. sk. tajas blivi apdzivotajas Pasvaldibas
apkaimés, kur pieprasijums péc veselibas apriipes pakalpojumiem ir lielaks un iedzivotajiem
tiek nodroSinata iesp€ja sanemt pakalpojumus tuvak vinu dzives vietai, kas ir 1pasi svarigi
tadam pacientu kategorijam ka maminas ar bérniem, personas ar ipa$am vajadzibam un seniori.
Pieméram, RVC filiale “Bolderaja” savus pakalpojumus sniedz Bolderajas, Bullu,
Daugavgrivas, Vakarbullu, Voleru un Krémeru apkaimes iedzivotajiem, kur citas arstniecibas
iestades savus pakalpojumus tik plasa apjoma nesniedz. RVC nodroSina b&rniem iesp&ju
sanemt plaSus valsts apmaksatus rehabilitacijas pakalpojumus, t. sk. tidens dziedniecibas
pakalpojumus zidainiem filialés “Kengarags”, “Imanta” un “Bolderaja”, kur $ie pakalpojumi ir
loti plasi pieprasiti, jo $adus pakalpojumus Riga piedava tikai dazas arstniecibas iestades (t. sk.
ar1 Rigas 1. slimnica). RVC b@rniem piedava sanemt valsts apmaksatus zobarstniecibas
pakalpojumus, kurus zemo tarifu dél, biezi vien citas arstniecibas iestades neizv€las sniegt, jo
realas izmaksas parsniedz NVD noteiktos tarifus, ka arT piedava plasu bérniem domato
pakalpojumu loku, pieméram, pakalpojumu sniedz&ju vidii nepopularu, bet sabiedribas 1pasi
pieprasitu pakalpojumu jomas — bernu kardiologija, bérnu oftalmologija un zidainu
neirosonografija.

Kopuma RVC nodrosina plasu veselibas apriipes pakalpojumu klastu, t. sk. primaros un
sekundaros veselibas apriipes pakalpojumus, Rigas un Pierigas iedzivotajiem, nodroSinot gan
valsts apmaksatus (aptuveni 70 % no neto apgrozijuma), gan maksas pakalpojumus (aptuveni
20 % no neto apgrozijuma), piedavajot vismaz 50 dazadus pakalpojumus veselibas apripes
joma. Pakalpojumu nodros§inaSanai tiek izmantots vienots zvanu centrs, vienots elektroniskais
pieraksts, deziirarstu dienests.

Saskana ar RVC statiitiem ta komercdarbibas veidi (NACE klasifikators) ir:

1) arstu un zobarstu prakse (86.2). Primaras veselibas apriipes pakalpojumi — gimenes
arstu, deziirarstu, zobarstu, protézistu un higiénistu pakalpojumi,

2) pargja darbiba veselibas aizsardzibas joma (86.9). Vismaz 39 dazadi sekundaras
ambulatoras veselibas apripes pakalpojumi, pakalpojumi dienas stacionara un 16 veidu
diagnostiskie izmeklg&jumi, ka arT mediciniskas rehabilitacijas pakalpojumi b&€rniem un
pieaugusajiem;

3) eku uzturéSanas un ekspluatacijas darbibas (81.1). RVC veic regularas investicijas
filialu eku uzturésana un ekspluatacija, kas tiek izmantotas RVC pamatdarbibas veikSanai;

4) citur neklasificéta izglitiba (85.59) un izglitibas atbalsta pakalpojumi (85.6). RVC
sadarbojas ar augstakas izglitibas macibu iestadem. Piem&ram, RSU, LU un koledzam. RVC
nodro§ina macibu prakses vietas jauniem specialistiem, ka ari studiju ietvaros tiek veikti
pétnieciskie darbi. Papildus tam RVC realizg sabiedribu izglitojoSus pasakumus;

5) sava vai nomata nekustama ipasuma izir€Sana un parvaldiSana (68.2). RVC
apsaimnieko tai nodotos nekustamos Ipasumus un neizmantotas nekustamo Ipasumu dalas
iznoma citam ar RVC darbibas jomu saistitam privato tiesibu personam (veicinot pakalpojumu
integritati), pieméram, RVC iznoma telpas gimenes arstu praksém, aptieckam un SIA “Centrala
laboratorija”;

6) par€ja sociala apripe bez izmitinasanas (88.9). RVC ir registréts socialo pakalpojumu
sniedz€js un nodrosina socialas rehabilitacijas pakalpojumu, saskana ar noslégto ligumu ar
Rigas Socialo dienestu, nodroSinot individualo rehabilitacijas planu izstradi bé&rniem ar
funkcionaliem trauc€jumiem cetras filiales - “Kengarags”, “Ziepniekkalns”, “Imanta”,
“Bolderaja”;

7) reklamas pakalpojumi (73.1). RVC nodrosina informacijas pieejamibu RVC timekla
vietné www.rigasveseliba.lv par sniegtajiem veselibas apriipes pakalpojumiem, nodroSina
dazadas kampanas un informativus materialus par veselibas veicinaSanas jomu, kas nav
ienakumus nesoSa darbiba un tad€jadi nekonkur€ ar privato sektoru. Izvert€jams jautajums par
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statiitu grozijumiem.

RVC sniedz veselibas apriipes pakalpojumus vid&ji 200 000 pacientiem gada, sniedzot
pakalpojumus iesp&jami tuvu pacientu dzives vietai. RVC ir izdevies saglabat cieSu sadarbibu
ar 56 gimenes arstiem, piesaistot 4 gimenes arstus ka savus darbiniekus un 52 gimenes arstus
ka telpu nomniekus darbam RVC filial€s. Raugoties uz Rigas administrativajam teritorijam,
kuras izvietotas RVC filiales, RVC piesaistito gimenes arstu (RVC darbinieki un RVC ka telpu
nomnieka gimenes arsti) skaits no $ajas teritorijas registréto gimenes arstu prakSu kopskaita
veido aptuveni 22 %.23

Sekundaraja ambulatoraja veselibas apripes joma RVC nodroSina vidgji 355 000
veselibas apriipes pakalpojumus gada, kurus sniedz vairak neka 200 specialisti. Lielaka dala no
sekundaras ambulatoras veselibas apriipes pakalpojumiem ir valsts apmaksati — vairak neka
287 000 pakalpojumi jeb aptuveni 80 %.

RVC sniegto pakalpojumu 1patsvars no kop€ja visu Rigas arstniecibas iestazu ambulatoro
dalu, dienas stacionaru un uznemS$anas nodalu sniegto ambulatoro pakalpojumu skaita
2019. gada ir: radiologiskie izmeklgjumi (4.0 %), fizikalas medicinas un rehabilitacijas
procediiras (7.6 %), funkcionalas diagnostikas izmekl&jumi (9.0 %), ambulatorie apmekl&jumi
pie arstiem (3.0 %), ambulatori veiktas kirurgiskas operacijas (0.9 %), kopg€jais apmekl&jumu
skaits beérniem (0-17 gadi ieskaitot) zobarstnieciba (6.7 %).

Pasvaldibas ieskata RVC sniegto pakalpojumu apmers kop&ja ambulatoro pakalpojumu
tirgii kvantitativa izteiksmé ir vert€§jams ka neliela tirgus dala, tom@r ir nozimigs apmeérs
gadijumos, ja citi pakalpojumu sniedzgji partrauktu pakalpojuma sniegSanu un iedzivotajiem
bitu tikai vieniga iesp&ja pakalpojumus sanemt Pasvaldibas kapitalsabiedriba.

Salidzinot pieprasitako maksas veselibas apriipes pakalpojumu cenas, Pasvaldiba norada,
ka RVC pakalpojumu cenas nav augstakas tirgii. Sada cenu politika nodrosina pakalpojuma
pieejamibas nodroSinaSanu iedzivotdjiem, raugoties no veselibas apriipes pieejamibas
finansialas dimensijas.

2020. gada RVC ir ieguvis tiesibas NVD izsludinataja mediciniskas rehabilitacijas dienas
stacionara pakalpojumu sniedz&ju atlasé par [iguma slégSanu par valsts apmaksatu mediciniskas
rehabilitacijas dienas stacionara pakalpojumu sniegSanu 5 filialés no 2021. gada. Mediciniskas
rehabilitacijas merkis ir pacientiem ar noteiktiem funkcionaliem ierobezojumiem nodroSinat So
ierobeZzojumu mazinaSanu vai noversanu.

RVC ir registréts Labklajibas ministrijas socialo pakalpojumu sniedz&ju registra un
ilgstosi — kopS 2017.gada — nodroSina socialas rehabilitacijas pakalpojumu “Socialas
rehabilitacijas programma bérniem — Individualo rehabilitacijas planu izstrade bérniem ar
funkcionaliem trauc€jumiem” atbilstosi ligumam ar Rigas Socialo dienestu, ka arT organizé
bezmaksas veselibas veicinasanas pasakumus Rigas apkaimju iedzivotajiem, ko nesniedz
privatie veselibas apriipes pakalpojumu nodro$inataji.

Ar Rigas Socialo dienestu 13.10.2020. noslégts ligums Nr. 1-14./322 par individualo
rehabilitacijas planu izstradi bérniem ar funkcionaliem trauc€jumiem. Pakalpojuma sniegSanas
termins lidz 11.10.2021.

Tapat RVC sadarbiba ar Rigas domes Labklajibas departamentu Eiropas Sociala fonda
projekta Nr. 9.2.4.2./16/1/021 “Mg&s par veseligu Rigu — daudzveidigi un pieejami veselibas
veicinasanas un slimibu profilakses pasakumi” ietvaros nodroSinaja $adu pakalpojumu
sniegSanu - Vingro$anas nodarbibas griitniec€m, Virssvara kabinets b&rniem, ieklaujot gimenu
1zglitoSanu, Svara korekcijas programma pilngadigam personam.

Sabiedribas veselibas veicinasanas noliikos no 2018. gada augusta lidz 2019. gada
oktobrim RVC nodroSinaja Labklajibas ministrijas pilotprojekta “Individualo vajadzibu
izvertéSana un atbalsta plana sastadiSana bérniem ar funkcionaliem traucgumiem un vinu
likumiskajiem parstavjiem vai audzugimeném Eiropas Sociala fonda projekta

Z http://mvww.vmnvd.gov.Iv/lviveselibas-aprupes-pakalpojumi/gimenes-arsti/gimenes-arsti-atbilstosi-teritorijam
p g prupes-pakalpoj g g ]

17



Nr. 9.2.2.2/16/1/001 “Socialo pakalpojumu atbalsta sist€mas pilnveide” ietvaros realizaciju.

SIA “Rigas Dzemdibu nams”

RDZN vispargjais stratégiskais merkis — nodroS§inat pieejamibu kvalitativiem un
efektiviem neatlickamas, stacionaras un ambulatoras veselibas apripes pakalpojumiem
dzemdniecibas un perinatalas apriipes joma un riip&ties par gimenes socialo nodrosinajumu, un
veicinat Rigas pils€tas iedzivotaju veselibu.

Saskana ar Rigas domes 01.03.2011. saistoSo noteikumu Nr. 114 “Rigas pilsetas
pasvaldibas nolikums” 3. pielikuma 11. punktu RDZN sniedz stacionaros un ambulatoros
veselibas aprupes pakalpojumus dzemdibu palidzibas joma, ka arT sociala darba pakalpojumus
(saskana ar 15.02.2019. Parvaldes uzdevuma delegéSanas ligumu Nr. RD-19-131-I7), Rigas
pilsétas administrativaja teritorija un veicina Rigas pils€tas iedzivotaju veseligu dzivesveidu,
veicot komercdarbibu strat€giski svariga nozaré, kura tirgus tikai dal&ji ir sp&jigs nodrosinat
sabiedribas interesu IstenoSanu.

Starp Pasvaldibu un RDZN 14.06.2016. noslégts Parvaldes uzdevumu delegésanas
ligums Nr. RD-16-367-1i%, saskana ar kuru Pagvaldiba ir deleg&jusi RDZN ambulatoriskaja
dala, dienas stacionara un stacionara sniegt veselibas apriipes pakalpojumus dzemdibu
palidzibas joma sekundaras ambulatoras, sekundaras stacionaras un terciaras stacionaras
veselibas apriipes limeni — perinatalas apriipes pakalpojumus, tai skaita nodrosinat gritnie¢u un
jaundzimu$o apriipi (ginekologs, internists, oftalmologs, ambulatoriskie izmekl&jumi,
manipulacijas, arstnieciba dienas stacionara un stacionara), dzemdibu palidzibu, vakcinaciju
u. c., ka ari veikt gimenes izglitosanu (zidiSanas veicinasana, elposanas vingrinajumi, gritniecu
vingroSana, lekcijas u. ¢.) un veicinat iedzivotaju veseligu dzivesveidu.

Saskana ar RDZN statiitiem tas komercdarbibas veidi (NACE klasifikators) ir:

1) veselibas aizsardziba (86);

2) slimnicu darbiba (86.10). Veselibas apripes pakalpojumi dzemdibu palidzibas joma
(perinatalas apriipes pakalpojumi) tiek sniegti ari sekundaras stacionaras un terciaras
stacionaras veselibas apriipes Iiment;

3) pargja darbiba veselibas aizsardzibas joma (86.90). RDZN nodroSina dazadas
kampanas un informativus materialus par veselibas aizsardzibas jomu jaundzimuSo apriipé, kas
nav ienakumus nesoSa darbiba;

4) vidgja tehniska un profesionala izglitiba (85.32). RDZN sadarbiba ar LU Rigas
1. medicinas koledZu nodroSina prakses iesp€jas vid€jas izglitibas profesionalas kvalifikacijas
Iimena studentiem — masas paligs, medicinas masa, arsta paligs;

5) akadémiska augstaka izglitiba (85.42). RDZN ir kliniska baze RSU ginekologijas
katedrai un LU ginekologijas katedrai, RDZN darbinieki ir macibu spéki, RDZN nodro$ina
macibas rezidenttra, ka ar1 veicina studentu un doktorantu pétijumus;

6) citur neklasificéta izglitiba (85.59) un izglitibas atbalsta pakalpojumi (85.60). RDZN
ir Latvija lielaka kliniskas apmacibas vieta ar dzemdibu palidzibu saistitas kliniskajas
disciplinas, tas darbojas ka kliniska apmacibu baze valsts akreditétajas izglitibas programmas
studgjosSajiem, ka ar1 arstniecibas personam un personam, kuras veic profesionalas
kvalifikacijas pilnveidoSanu noteikta specialitaté, pamatojoties uz noslégtiem sadarbibas
ligumiem. RDZN Iidzdarbojas jaunu specialistu sagatavoSana un vélak ar piesaistiSana darba
RDZN, nodroSinot nepiecieSamo specialistu apjomu RDZN darbibas nepartrauktibas
nodrosSinasanai;

7) petijumu un eksperimentalo izstrazu veikSana dabaszinatn€s un inzenierzinatnés

24
https://www.riga.lv/sites/riga/files/content/P%C4%81rvaldes%20uzdevumu%20deli%C4%A3%C4%93%C5%A
lana/vec%C4%81%20m%C4%81jas%20lapa/rdn_ligums.pdf
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(72.1). RDZN ir sadarbiba ar VSIA “Paula Stradina Kliniska universitates slimnica” (PSKUS)
par sadarbibu izglitiba un zinatng;

8) tirgus un sabiedriskas domas izpéte (73.20). Vesturiski statitos saglabajies un
maznozimigs darbibas veids, tiek veikta tikai klientu un potencialo klientu viedoklu izpé&te.
Izvertejams jautajums par statiitu grozijumiem,;

9) izmitinasana viesnicas un l1dzigas apmesanas vietas (55.10). Tiek nodrosinata iesp&ja
naksnot pavadoSajam personam gimenes palatas. Nakotn€ bija paredz&ts izvertét iesp&ju attistit
veselibas tiirisma pakalpojumus;

10) partikas, dz€rienu un tabakas mazumtirdznieciba specializétajos veikalos (47.2). Tiek
nodroS$inata iesp€ja iegadaties mineraliideni naktt UznemSanas nodala. Izvertgjams jautajums
par statlitu grozijumiem,;

11) cita veida &dinasanas pakalpojumi (56.29). Kop$s 2017. gada netiek veikta.
Izvertejams jautajums par statlitu grozijumiem,;

12) kosmétikas un tualetes piederumu mazumtirdznieciba specializétajos veikalos
(47.75). Sadu preu (pieméram, bahilas) tirdznieciba neliela apjoma notiek Uznemsanas
nodala;

13) medicinas un ortop&disko pre¢u mazumtirdznieciba specializétajos veikalos (47.74).
Darbiba netiek veikta. [zvertejams jautajums par statiitu grozijumiem;

14) sava vai nomata nekustama IpaSuma izir€Sana un parvaldiSana (68.20). RDZN
apsaimnieko un uztur tai nodotos nekustamos TpaSumus un neizmantotas nekustamo Tpasumu
dalas iznoma citam ar RDZN darbibas jomu saistitam privato tiesibu personam (veicinot
pakalpojumu integritati);

15) €ku uzturéSanas un ekspluatacijas darbibas (81.10). RDZN uztur un apsaimnieko ta
lietoSana nodoto nekustamo Ipasumu, t. sk. remonta darbus, piegulosas teritorijas uzturéSanu,
saskana ar attiecigajiem noslégtajiem pakalpojumu sniegSanas ligumiem tiek organizeti
siltumapgades, elektroapgades, idensapgades, kanalizacijas, apsardzes u. c. pakalpojumi;

16) citi telekomunikacijas pakalpojumi (61.90). Izveért€jams jautajums par statlitu
grozijumiem, jo darbiba netiek veikta;

17) citur neklasificétu par€jo masinu, iekartu un materialo lidzeklu iznomaSana un
ekspluatacijas lizings (77.39). RDZN ir iznomajis SIA “Centrala laboratorija” termostatu
laboratorijas vajadzibam. [zvert€jams jautajums par statiitu grozijumiem.

RDZN ir valstt lielaka dzemdibu palidzibas un perinatalas apripes iestade, kas atbilst
2. perinatalas apriipes limenim. RDZN ir V Iimena specializ&ta arstniecibas iestade® un pilda
neatlickamas mediciniskas palidzibas funkciju dzemdniecibas sféra, ko nav iesp&jams veikt
citiem tirgus dalibniekiem. RDZN ik gadu vidgji tiek pienemtas aptuveni 30 % no visam
dzemdibam valsti (aptuveni 5 800 dzemdibas)?. Latvija nav cita pakalpojuma sniedz&ja, kas
nodro$inatu pakalpojumus nepiecieSamaja kvalitaté (sekundarie ambulatorie un stacionarie,
terciarie stacionarie pakalpojumi) un kvantitate (vairak neka 5000 dzemdibu gada). Janem véra,
ka Sobrid valstt kopuma kritas demografiskie raditaji videji par 10 % gada, bet RDZN pacientu
kritums ir tikai vidgji par 3,6 %.

Saskana ar perinatalas apriipes hospitalizacijas kartibu RDZN sniedz terciaro neonatalo
palidzibu dzemd@&tajam, iznemot sieviettm ar smagu sist€émisku patologiju, kuras tiek
mérktiecigi hospitaliz€tas vienigaja universitates slimnica, kura ir dzemdibu nodala — PSKUS.
Salidzinot ar So slimnicu, RDZN ir vienigais perinatalas apripes centrs Latvija, kura pilnvertigi
funkcioné Prenatalas diagnostikas nodala, kura strada arsts - genétikas specialists.

% http://www.vmnvd.gov.lv/Iv/veselibas-aprupes-pakalpojumi/slimnicas/slimnicu-saraksts

% Rigas Dzemdibu nama lielakie konkurenti ir Jirmalas slimnica Bulduros un Siguldas slimnica, kuras ir virs
1000 dzemdibam gada, ka arT Ogres slimnica ar dzemdibu skaitu virs 400 gada, bet §1s slimnicas nestrada ar
komplicétiem gadijumiem atskiriba no Rigas Dzemdibu nama, kas strada ar 5. limena problémam. Sadarbiba ar
§tm slimnicam izpauzas, sanemot norikojumus. Privatie pakalpojumu sniedzgji nodrosina dzemdibas veselam
grutniec€m ar nekomplictu griitniecibas norisi.
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RDZN tiek nodroSinati gan valsts apmaksati (aptuveni 80 % sniegto pakalpojumu), gan
klientu apmaksati pakalpojumi (galvenokart paaugstinata servisa pakalpojumi), ar sniegto
pakalpojumu skaita 1€nu samazinajumu pa gadiem, kas korel€¢ ar Latvijas demografisko
situaciju pedgjo gadu laika.

Péc pakalpojumu sanéméju geografiska strukturéjuma vidgji 85 % gritnieces un
dzemdgétajas ir Rigas regiona iedzivotajas. Lai gan péc CSP datiem iedzivotaju skaits Riga ir ar
nelielu tendenci samazinaties, vienigais regions Latvija ar iedzivotaju skaita picaugumu ir
Rigas regions, tapéc, prognoz&jot pakalpojuma apjomu, ir janem véra iedzivotaju kustiba
Latvijas regionos. RDZN nodros$ina pakalpojumus ari pacientiem no ES valstim un ievéro
Eiropas Parlamenta un Padomes 09.03.2011 Direktivas 2011/24/ES prasibas attieciba uz
pacientu tiestbam parrobezu veselibas apriip€. NepiecieSamibas gadijuma pacientiem arpus ES
tiek nodroSinati maksas pakalpojumi.

RDZN sniegtie sekundaras ambulatoras veselibas apripes pakalpojumi tiek nodro$inati
vairak neka 9000 reizu gada un ietver vairak neka 100 dazadu specialistu iesaisti pakalpojumu
nodro$inasana. Lielaka dala no sniegtajiem sekundaras veselibas apriipes pakalpojumiem
(apméram 90 %)) ir valsts apmaksatie veselibas apriipes pakalpojumi.

Izmekl&jumi atbilstosi griitniecibas noveérosanas planam tiek apmaksati virs arstniecibas
iestadei noteikta valsts finanséjuma — ievérojot principu “nauda seko griitniecei”.?’ Lidz ar to
gritniece var brivi izvEéleties arstniecibas iestadi, kura sanemt valsts apmaksatu veselibas
apriipes pakalpojumu.

Terciara limena veselibas pakalpojumus sniedz speciali apmacitas arstniecibas personas
ar augstu zinatnisko un klinisko kompetenci, pielietojot miuisdienigas, specializétas medicinas
tehnologijas. RDZN specialistiem ir pieredze smagu un kritisku dzemdibu gadijumos, $o
gadijumu uzskaite un analize lauj pilnveidot sniegto pakalpojumu kvalitati.

Biitisks aspekts Pasvaldibas Iidzdalibas saglabasanai RDZN ir nevienlidzibas mazinasana
un sociala ieklauSana, garantgjot augsta limena pakalpojumu nodro$inaSanu un pieejamibu
vienlidzigi visiem sabiedribas slaniem. RDZN tiek nodroSinats ari sociala darbinieka
pakalpojums, kas apkopo informaciju RDZN klientu socialajam problémam.

Pasvaldiba norada, ka specifisku veselibas apriipes pakalpojumu tirgt kads tirgus
dalibnieks var atrasties dabiska domin&josa stavokli objektivu iemeslu dél. RDZN vésturiski
veidojusies ka specializéta arstniecibas iestdade dzemdibu palidzibas un perinatalas apriipes
joma un nodro§ina gandriz 1/3 Latvijas un gandriz 2/3 Pierigas regionu dzemdibu apripi, lai
gan RDZN nav vienigais pakalpojumu sniedzgjs dzemdibu palidzibas un perinatalas apriipes
joma. Perinatala apripe, 1pasi dzemdibu stacionara palidziba un jaundzimuso intensiva terapija
ir loti augsta riska nozares, kuru funkcion&Sanai un jaunu komersantu ienakSanai tirgl
nepiecieSami loti lieli finanSu resursi, speciali apmacits un augsti kvalificéts personals,
pakalpojuma izmaksas ir dargas un komplic€tos gadijumos valsts apmaksatais tarifs pilniba
nenosedz epizodes paSizmaksu, ir ierobeZotas maksas pakalpojumu sniegSanas iespé&jas, tadel
privata sektora komersanti So pakalpojumu Latvijas tirgi nepiedava. Ka viena no stratégiski
svarigakajam medicinas nozarém dzemdibu palidziba ir skaidri definéts regul&jums un valstiski
nostiprinati kvalitates standarti, tapat skaidri definéti un realizéti pacienta celi.?® Lidz ar to
Pasvaldiba norada, ka tadél no konkurences tiesibu viedokla teor€tiski analiz€jama valsts
veselibas apriipes sisttma kopuma.

Nevalstisko organizaciju viedokli

LTRK, sniedzot viedokli par publisko personu kapitalsabiedribam veselibas nozaré€, ir
noradijusi, ka pasSvaldibu iesaiste komercdarbiba, izmantojot iesp&ju piedavat atlaides vai

27 hitp://www.vmnvd.gov.lv/lv/veselibas-aprupes-pakalpojumi/grutnieciba-un-dzemdibas
28 hitps://www.spke.gov.lv/Iv/Kkliniskie-algoritmi-un-pacientu-celi
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atbrivojumus no telpu nomas maksas, nodot tas savai kapitalsabiedribai bezatlidzibas lietoSana,
veicot ieguldijumus kapitalsabiedribu infrastruktiira, nodroSinot Ipasumu uztur€Sanu un
apsaimniekoSanu, ka ari piesaistot ES fondu un ERAF lidzeklus, butiski ietekmé godigu
konkurenci veselibas nozaré un privata sektora komersanti nav vienlidziga situacija ar
pasvaldibu kapitalsabiedribam. Papildus minétajam, LTRK ieskata privataja sektora ir
pietickams privato pakalpojumu sniedz&ju sniedz&ju skaits, kas sp& nodrosinat PaSvaldibas
kapitalsabiedribu — RDZN un RVC (RDZN saglabajot dzemdibu pakalpojumus) — piedavatos
veselibas apriipes pakalpojumus, un veselibas apriipes pakalpojumu tirgum ir potencials
attistities un augt, tapéc Pasvaldibas Iidzdaliba attiecigo kapitalsabiedribu darbiba nav
atbalstama un Pasvaldibai ir japarskata to kapitalsabiedribu sniegtie pakalpojumi, lai nerastos
situacija, kad PaSvaldiba, iesaistoties komercdarbiba, sniedz tadus pakalpojumus, ko jau Sobrid
ir sp&jigs nodroSinat privatais sektors, t.sk., Ipasi apstaklos, kad pakalpojumu cenas visiem
pakalpojumu sniedzgjiem nosaka pieprasijums, bet pakalpojuma izmaksas butiski atSkiras
privatajam pakalpojuma sniedz&jam no Pasvaldibas kapitalsabiedribu pakalpojumu sniedzgja.

VADDA attieciba uz no likuma “Par paSvaldibam” 15. panta pirmas dalas 6. punkta
noteiktas pasvaldibas autonomas funkcijas izpildi — nodrosinat veselibas apriipes pieejamibu —
noradijusi, ka S$ts funkcijas izpildei lidzdaliba kapitalsabiedribas nav nepiecieSama, to var
aizstat ar dazada veida atbalsta mehanismu izveidi pasvaldibas iedzivotajiem veselibas apriipes
pakalpojumu pieejamiba - Iidzeklus novirzot konkrétam iedzivotaju grupam, piemé&ram, tam
iegadajoties brivpratigas veselibas apdroSinaSanas polises vai par noteiktu summu izsniedzot
mérkfinans€jumu, un pacients pats izvélas veselibas apriipes pakalpojumu sniedz&ju. Tikai p&c
tam, ja tas nav iesp&jams, veidot komercsabiedribu un paSiem sniegt So pakalpojumu.

VADDA, tapat ka LTRK noradijusi arT uz PaSvaldibas veiktajam investicijam tas
kapitalsabiedribu infrastruktiira un bezatlidzibas lietoSana nodotajiem TpaSumiem, tadejadi
kroplojot veselibas apriipes pakalpojumu tirgu. Ja pakalpojumu pasSizmaksas aprékina netiek
ieklautas visas telpu izmaksas, veselibas apriipes pakalpojumu pasizmaksa nav salidzinama ar
privata sektora veselibas pakalpojumu paSizmaksu, nav noveért§jama efektivitate. Mingtais, p&c
VADDA ieskatiem, viennozimigi norada uz godigas konkurences izkroploSanu, ka art apSauba
efektivitates izvertéjumu, realiz€jot VPIL 40.panta noteiktas tiesibas Rigas domei delegét
funkciju - veselibas apripes pieejamibas nodrosinasana.

Attieciba uz RVC, VADDA norada, ka tas ieskata jau dibinot RVC (reorganizgjot seSas
PaSvaldibas arstnieciska profila kapitalsabiedribas), nebija izsvérta pamatojuma par Sadas
kapitalsabiedribas dibinaSanas nepiecieSamibu, vismaz tada apjoma, pakalpojumu klasta un
tada geografiska izvietojuma, jo privatas komercsabiedribas bija pietickami nostabiliz&jusas un
lielu dalu pakalpojumu nodrosSinaja un vargja savu darbibu paplasSinat.

VADDA norada, ka Pasvaldibas teritorija ir apkaimes (24), kuras nav registréta neviena
arstniecibas iestade, no ka var secinat, ka veselibas pakalpojumu pieejamiba nav vienada visiem
pilsétas iedzivotajiem, bet gan atkariga no dzives vietas. Tadgjadi, VADDA ieskata biitu
saprotams, ja Rigas dome attistitu veselibas apriipes pakalpojumu sniegSanu tajas teritorijas,
kuras tos nepiedava citi pakalpojumu sniedzgji, tatu VADDA ieskatd nav pamatoti attistit
pakalpojumu sniegSanu apkaimes, kur tie ir pieejami loti plasi.

VADDA ieskata attieciba uz RDZN par VPIL 88.panta pirmas dalas 2.punktam
atbilstoSiem pakalpojumiem uzskatami tikai pakalpojumi, kas attiecinami uz dzemdniecibu, bet
SIA “Rigas 1.slimnica”un SIA “Rigas 2.slimnica” darbibas neatbilst Valsts parvaldes iekartas
likuma 88.panta pirmas dalas priekSnoteikumiem un liela dala pakalpojumu sniegSana ir
partraucama.

KP viedoklis

Izvertgjot PaSvaldibas iesniegto izvert€jumu, ka ari sanemtos nevalstisko organizaciju
viedoklus, KP norada uz turpmako. Nemot véra Pasvaldibas izveért€juma noradito informaciju,
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ka ar1 Pasvaldibas lomu efektivas veselibas apriipes sist€mas nodroSinasana un pakalpojumu
pieejamibas veicinaSana, pieméram, vienmériga teritoriala parklajuma radiSana un ,,vienas
pieturas” principa realizéSana, tadéjadi nodrosSinot konkrétas administrativas teritorijas
iedzivotajiem pilnu veselibas apriipes ciklu, KP atzist, ka Pasvaldibas veselibas apripes
kapitalsabiedribu — Rigas 1. slimnicas, Rigas 2. slimnicas, RVC un RDZN — darbibas rezultata
tiek sniegti pakalpojumi, kas ir atzistami par strategiski svarigiem VPIL 88.panta pirmas dalas
2.punkta izpratng, ka ar1 dala PaSvaldibas kapitalsabiedribu sniegtie pakalpojumi tiek sniegti,
lai noverstu tirgus nepilnibu, pieméram, dazada veida ambulatorie, t.sk. valsts apmaksatie
veselibas apriipes pakalpojumi b&rniem, kurus privatie tirgus dalibnieki nesniedz vai
nenodroSina pietickama apjoma, specifiski pakalpojumi (stomu apriipe), Tslaicigas socialas
apripes pakalpojumi, liclakais dienas stacionars Rigas regiona Rigas 1.slimnica, Rigas
2. slimnicas nodroSinatie pakalpojumi traumatologijas un ortopédijas joma, t.sk. nodroSinot
neatlickamo medicinisko palidzibu un diennakts traumpunkta pakalpojumu sniegSanu Rigas
Daugavas kreisa krasta un Pierigas iedzivotajiem. Ar1 attieciba uz RDZN sniegtajiem veselibas
apripes pakalpojumiem gritniecém, KP norada, ka tas ieskata $adu pakalpojumu sniegSana
varétu tikt uzskatita par atbilstoSu VPIL 88.panta pirmas dalas 2.punkta priekSnoteikumam un
bitu saglabajama, jo RDZN sniegtie ambulatorie un diagnostiskie veselibas apriipes
pakalpojumi gratniecém, kaut gan tie pirmskietami var&tu but pielidzinami citu privato
pakalpojumu sniedz&u sniegtajiem attiecigajiem veselibas apripes pakalpojumiem, ir
nodalami, nemot véra, ka RDZN, ka specializéta veselibas apriipes iestade, kura pakalpojumu
snieg8anu nodroSina augsti kvalificétas un pieredz&jusas arstniecibas personas, izmantojot
modernu diagnostikas aparatiiru, nodroSina ambulatoro un diagnostisko pakalpojumu sniegSanu
(pacientem no visas Latvijas teritorijas), seviski iesp&jamu grutniecibas risku gadijuma, t.sk. ar
arsta specialista nosttijumu, lai sanpemtu RDZN arstniecibas personu slédzienu.

Vienlaikus KP uzsver, ka Pasvaldibai un tas kapitalsabiedribam butu janem véra, ka ari
stratégiski svarigus pakalpojumus noteiktos gadijumos ir iesp&jams sniegt ar privatajiem tirgus
dalibniekiem, lidz ar to publiskajam personam ir nepiecieSams ne tikai atzit konkrétu
pakalpojumu par strategiski svarigu, bet ari ir nepiecieSams veikt tirgus izpéti, tadgjadi
pamatojot iesp€jamas tirgus nepilnibas pastavéSanu konkrétaja pakalpojumu tirgii, proti,
situaciju, kad pieprasijums péc noteikta pakalpojuma ir lielaks neka esoSais piedavajums.

Pasvaldiba, piem&ram, attieciba uz RVC ir noradijusi, ka RVC filiales ir izvietotas t.SK.
blivi apdzivotas PaSvaldibas apkaimes, kur pieprasijums péc veselibas apriipes pakalpojumiem
ir lielaks un iedzivotajiem tiek nodroSinata iesp€ja sanemt pakalpojumus tuvak vinu dzives
vietai, ka arT citas arstniecibas iestades savus pakalpojumus tik plasa apjoma nesniedz. Sniegtie
pakalpojumi pamata ir valsts apmaksatie pakalpojumi, tadéjadi nodroSinot pakalpojumu
pieejamibu iesp&jami lielakai sabiedribas dalai.

KP atzist nepiecieSamibu PaSvaldibai organizét pieejamu veselibas apripi tas
iedzivotajiem, kas liela méra tiek nodroSinata, sniedzot valsts apmaksatos pakalpojumus,
vienlaikus attieciba uz maksas pakalpojumu sniegSanu, KP norada, ka, lai nepielautu
konkurences neitralitates parkapumu, pakalpojumu cenam jabiit noteiktam balstoties uz
ekonomiski pamatotam izmaksam.

KP ieskata, lai veicinatu privato komersantu attistibu Pasvaldibas teritorija un nepamatoti
neierobeZotu to iespgjas iesaistities tirgii, PaSvaldibai un tas kapitalsabiedribam, pienemot
lémumu par Iidzdalibas (ka art atsevisku pakalpojumu veidu sniegSanas) turpinaSanu, biitu
papildus rapigi jaizvérte atsevisku pakalpojumu sniegSanas pamatotiba, seviski attieciba uz
tiem pakalpojumiem, kas tiek sniegti tikai ka maksas pakalpojumi, ka arT attiecigos
pakalpojumus Pasvaldibas (Pasvaldibas apkaimes) teritorija nodro$ina ari privatie pakalpojumu
sniedzgji (piemeram, dazadas kompleksas veselibas parbaudes, obligatas veselibas parbaudes,
flotacija u.c. pakalpojumi), pakalpojumi, kas nav saistiti ar konkrétajai veselibas apriipes
kapitalsabiedribai noteikto specializacijas jomu vai, iesp&jams, ir arpus tai ar deleggjuma
ligumu noteiktajiem uzdevumiem.
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Pasvaldibai biitu janem véra art nevalstisko organizaciju izteiktie viedokli, ka arT iesp&ju
robezas janoskaidro privato komersantu viedokli par to sp&ju nodrosinat konkrétu pakalpojumu
sniegSanu sabiedribai nepiecieSamaja apjoma konkrétas Pasvaldibas teritorijas (apkaimes).
T. sk. to, vai konkréto pakalpojumu partraukSanas gadijuma neveidotos tirgus nepilniba,
tadgjadi radot negativu ietekmi uz konkréta pakalpojuma pieejamibu konkrétaja
administrativaja teritorija, ka ari, vai netiktu negativi ietekmé&ta piekluve tiem valsts
apmaksatajiem veselibas apriipes pakalpojumiem, kuros Pasvaldibas kapitalsabiedribas
darbojas tirgus nepilnibas apstaklos.

Tapat KP ieskata PasSvaldibai un tas kapitalsabiedribam biitu rupigi javerte
nepiecieSamiba uzsakt dazadu jaunu pakalpojumu sniegSanu (paplasinat darbibu), pieméram,
ieperkot jaunas mediciniskas iekartas, utt., uz ko noradijusi ari VADDA, t. i., “Rigas domei
nevajadzetu turpindt esoso praksi, proti caur savam kapitalsabiedribam nodrosinat (attistit,
paplasinat) tadus veselibas apriipes pakalpojumus, kur tirgus ir pietiekams, bet gan, sadarbiba
ar pakalpojumu sniedzéjiem (primari ar privatajiem) un Veselibas ministriju, izstradat
konkrétu redzejumu: sadalot pienakumus starp valsti un pasvaldibu un primari, uzklausot
privato komersantu iespéjas un vélmi, risinat, ka efektivak, nekroplojot godigu konkurenci,
nodrosinat iztrikstoso pakalpojumu pieejamibu iedzivotdjiem, pieméram, paliativo pacientu
arstesanu.” Ka ar1 Pasvaldibai biitu javerte iesp€ja veikt komercdarbibu veicinoSus pasakumus
privatajiem tirgus dalibniekiem, tad€jadi palielinot So tirgus dalibnieku iesaisti konkretaja tirgd,
pieméram, izskatit kadu no VADDA noraditajiem alternativajiem risinajumiem, vienlaikus
vertgjot, vai konkréto pakalpojumu partraukSanas gadijuma neveidotos tirgus nepilniba,
tadgjadi radot negativu ietekmi uz konkréta pakalpojuma pieejamibu konkrétaja
administrativaja teritorija.

KP atbalsta Pasvaldibas un tas kapitalsabiedribu iniciativu iznomat to riciba esosas brivas
telpas privatajiem tirgus dalibniekiem, tadgjadi ne tikai pilnveidojot konkrétu medicinas
pakalpojumu pieejamibu un nodroSinot Pasvaldibas iedzivotajiem plasaka pakalpojumu klasta
pieejamibu vienuviet, bet veicinot privato tirgus dalibnieku pastavésanu konkrétaja tirgt.

KP nav iebildumu arT attieciba uz PaSvaldibas kapitalsabiedribu darbibu izglitibas joma,
nodroSinot gan prakses iesp€jas topoSajam arstniecibas personam, gan piedaloties p&tnieciskaja
darba.

Attieciba uz PaSvaldibas noradito informaciju par iesp&jamu atseviSku darbibas veidu
izslégSanu no kapitalsabiedribu statiitiem, nemot veéra, ka attiecigas darbibas netiek veiktas, KP
atbalsta PaSvaldibas viedokli un aicina PaSvaldibu un tas kapitalsabiedribas precizét
kapitalsabiedribu stattitos noteiktos darbibas veidus atbilstosi to faktiskajai darbibai.

Attieciba uz Pasvaldibas veselibas apripes kapitalsabiedribam to darbibas veikSanai
nepiecieSamo IpaSumu izmantoSanas organizé$anu, nododot IpaSumus bezatlidzibas lietoSana,
ka ar1 PaSvaldibas veiktajiem ieguldijumiem infrastruktiira (remontdarbi, mediciniskas
iekartas), kas ir pamatots ar Valsts parvaldes iekartas likuma 40.panta pirmaja dala noteikto, ka
publiska persona var deleget privatpersonai un citai publiskai personai (turpmak — pilnvarota
persona) parvaldes uzdevumu, ja pilnvarotd persona attiecigo uzdevumu var veikt efektivak un
likuma “Par pasvaldibam” 7.panta otro dalu, kas paredz, ka “Sa likuma 15.panta paredzéto
autonomo funkciju izpildi organizé un par to atbild pasvaldibas. So funkciju izpilde tiek
finanséta no attiecigas pasvaldibas budzeta, ja likumd nav noteikts citadi”, un tadejadi
Pasvaldiba nodrosina tas kapitalsabiedribas ar delegétas funkcijas izpildei nepieciesamajam
resursiem, ar1 telpam, KP norada sekojoso.

KP riciba esosa informacija, ka arT citu Latvijas pasvaldibu veselibas apripes
kapitalsabiedribu publiski pieejamos gada parskatos noradita informacija liecina, ka liclakaja
dala gadijumu veselibas apripes kapitalsabiedribu darbibas nodroSinasanai nepiecieSamie
nekustamie 1paSumi ir ietverti pasu kapitalsabiedribu pamatlidzeklos. KP nav detalizeti
vertgjusi vesturisko situaciju un apstaklus, kados katras konkrétas veselibas apriipes
kapitalsabiedribas darbibai nepiecieSamais TpaSums ir ietverts kapitalsabiedribas bilancé ka
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pamatlidzeklis. Vienlaikus KP prezumé, ka veésturiski visu publisko personu veselibas apriipes
kapitalsabiedribu (slimnicu, polikliniku) €kas ir bijuSas publisku personu ($aja gadijuma,
paSvaldibu) ipaSums, bet dazadas paSvaldibas ir izvélgjusas dazadus modelus So Tpasumu
TpaSuma tiesibu nostiprinaSanai un izmantoSanai — dibinot kapitalsabiedribu ietvert Sos
ipasumus kapitalsabiedribu pamatkapitala, vai, ka konkrétaja Rigas pilsétas gadijuma,
izvEloties saglabat Sos Tpasumus ka Pasvaldibas ipaSumus un ar deleg€juma ligumu nodot tos
veselibas apripes kapitalsabiedribam lietoSana bezatlidzibas veida.

KP norada, ka Pasvaldibas telpu bezatlidzibas nodoSana lietoSana it 1pasi attieciba uz
pakalpojumiem, kur pastav konkurence ar privato sektoru, varétu noradit uz iesp&jamiem
konkurences neitralitates riskiem, radot tas kapitalsabiedribam ekonomiskas priekSrocibas
salidzinajuma ar privatajiem komersantiem, kas maksa nomas maksu par pakalpojuma
sniegSanai nepieCieSamajam telpam. Attiecigi Pasvaldibai un tas kapitalsabiedribam biitu
janodrosina, ka kapitalsabiedribu sniegto maksas pakalpojumu cenas ir ekonomiski pamatotas
un jaorganiz€ tads PaSvaldibas kapitalsabiedribu darbibas modelis, kas noverstu
iepriekSmingtos konkurences neitralitates riskus.

Nemot véra, ka Pasvaldibu kapitalsabiedribas telpas veselibas apriipes pakalpojumu
nodro$inasanai sanem bezatlidzibas lietoSana, tacu citiem konkurentiem tas tiek iznomatas, KP
norada, ka ar1 telpu iznomasanai konkurences apstaklos biitu jabit balstitai uz vienlidzigiem
nosacijumiem visiem tirgus dalibniekiem — gan PaSvaldibas kapitalsabiedribam, gan
privatajiem komersantiem.

Lidz ar to KP uzsver nepiecieSamibu Pasvaldibai un tas kapitalsabiedribam patstavigi,
periodiski, veikt konkurences neitralitates risku novértgjumu?®, konsultgjoties ar komersantus
parstavosam biedribam vai nodibinajumiem (t.sk. pasiem komersantiem), lai $aja noveértgjuma
giitu vispilnigako un visaptverosako informaciju. KP norada, ka minétais konkurences
neitralitates parkapumu risku novert€jums ir atzistams par butisku ekonomiska izvertgjuma
sastavdalu, ar kura palidzibu publiskai personai ir iesp&jams ne tikai identifict iesp&amos
konkurences neitralitates parkapumu riskus, bet arT noverst konkurences neitralitates
parkapumus.

Ka ar1, nemot veéra art nevalstisko organizaciju izteiktos viedoklus saistiba ar Pasvaldibas
veselibas apriipes kapitalsabiedribam nodroSinatajiem resursiem (telpam, ieguldijumiem
infrastruktiira, iekartas), kas pamatoti ar deleg&juma ligumiem, KP ieskata biitu nepiecieSama
plasaka diskusija, piedaloties Pasvaldibai, tas veselibas apriipes kapitalsabiedribu parstavjiem,
Veselibas ministrijai, nevalstiskajam organizacijam un KP, lai apspriestu iesp&jamos citus,
konkurenci veicinoSakus PaSvaldibas veselibas apriipes kapitalsabiedribam nepiecieSamo
resursu nodroSinasanas modelus.

Priek§sedetajs J. Gaikis

29 Sikaka informacija pieejama Konkurences neitralitates izvertesanas vadlinijas. Pieejamas:
https://ej.uz/konkurences_neitralitate
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