Komisijas Pazinojums
par jeédziena "konkréetais tirgus" definiciju Kopienas konkurences tiesibas
(Dokuments attiecas uz EEZ)
(97/C 372/03)

I. IEVADS

1. Sa pazinojuma mérkis ir informét par to, ka Komisija pieméro konkréta produkta
tirgus un konkréta geografiska tirgus jédzienu, pastavigi TIstenojot Kopienas
konkurences tiesibas, jo 1pasSi piemé&rojot Padomes Regulu Nr. 17 un Padomes Regulu
(EEK) Nr. 4064/89, tam lidzvertigus normativos aktus, kas pienemti citds jomas,
pieméram, transporta, oglu un t€rauda un lauksaimniecibas joma, ka ari piemé&rojot
attiecigos EEZ liguma noteikumus [1]. Visa $aja pazinojuma atsauces uz Liguma 85. un
86. pantu un apvienoSanas kontroli ir attiecinamas uz atbilstoSiem EEZ liguma un
EOTK dibinasanas liguma noteikumiem.

2. Tirgus definicija ir lidzeklis uznémumu konkurences robezu identific€Sanai un
noteikSanai. Ta lauj noteikt robezas, kuru ietvaros Komisija pieméro konkurences
politiku. Tirgus definicijas galvenais mérkis ir sistematiski identificét tos konkurences
ierobezojumus, ar kuriem sastopas attiecigie uznémumi [2]. Gan produkta, gan
geografiska tirgus definéSanas mérkis ir identificét tos faktiskos attiecigo uznémumu
konkurentus, kas sp&j ierobezot attiecigo uznémumu darbibas un nelaut tiem darboties,
nepaklaujoties efektivam konkurences spiedienam. Saja izpratné tirgus definicija lauj
cita starpa aprékinat tirgus dalas, kas sniedz bitisku informaciju par tirgus sp&ju, lai
varétu novertet domingjoso stavokli un piemerot 85. pantu.

3. No 2. punkta izriet, ka jeédziens "konkrtais tirgus" atSkiras no citam tirgus
definicijam, kas biezi lietotas citos kontekstos. Pieméram, uznémumi biezi lieto terminu
"tirgus", attiecinot to uz teritoriju, kura tie pardod savus produktus, vai visparigi
apziméjot nozari vai jomu, kurai tie pieder.

4. Novertgjot konkurences gadijumu, konkréta produkta tirgus un konkréta geografiska
tirgus definicijai biezi ir butiska ietekme. Publiskojot procediiras, ko Komisija ievéro
tirgus definicijas izstradasana, un noradot krit€rijus un pieradijumus, uz kuru pamata ta
pienem I€émumus, Komisijas mérkis ir uzlabot savas politikas un lémumu pienemsanas
procesa parredzamibu konkurences politikas joma.

5. Uzlabojot parredzamibu, uzpémumiem un to padomdevéjiem biis arT lielaka iesp&ja
paredz€t to, ka Komisijai atseviSkos gadijumos var rasties bazas par konkurenci. Tapec
uznémumi varétu nemt veéra $adu iesp&jamibu, pienemot savus iekS$€jos lémumus,
piem@ram, apsverot pievienoSanos, kopuzpémumu izveidi vai konkrétu ligumu
slegSanu. Paredzets, ka uzp€mumiem labak jasaprot tas, kada veida informaciju
Komisija uzskata par atbilstoSu tirgus definicijai.

6. Komisijas interpretacija jédzienam "konkré&tais tirgus" nav pretruna tai, kuru varétu
sniegt Eiropas Kopienu Tiesa vai Eiropas Kopienu Pirmas instances tiesa.

II. KONKRETA TIRGUS DEFINICIJA

Jédzienu "konkréta produkta tirgus" un "konkrétais geografiskais tirgus"
definicijas

7. Pamatojoties uz Liguma 85. un 86. pantu pienemtajas regulas, jo 1pasi A/B veidlapas
6. iedala attieciba uz Regulu Nr. 17, ka arT CO veidlapas 6. iedala attieciba uz Regulu
(EEK) Nr. 4064/89 par Eiropas méroga koncentraciju kontroli, ir noteiktas $adas

"konkréta produkta tirgu" definicijas:



"Konkréta produkta tirgus ietver visus tos produktus un/vai pakalpojumus, kas produktu
ipasibu, cenu vai paredzeta pielietojuma d&€l no patérétaja viedokla uzskatami par
apmainamiem vai aizstajamiem."

8. "Konkrétos geografiskos tirgus"

defing Sadi:

"Konkréto geografisko tirgu veido teritorija, kura konkurences apstakli ir pietickami
viendabigi, kura attiecigie uzp@mumi ir saistiti ar produktu un pakalpojumu
piedavajumu un pieprasijumu un kuru no blakus esoSajam teritorijam var nodalit tadel,
ka mingtajas teritorijas pastav diezgan atskirigi konkurences apstak]i."

9. Tadgjadi konkretais tirgus, kura notiek attiecigo konkurences jautajumu noveértesana,
sastav no produktu tirgus un geografiska tirgus kombinacijas. Sa pazinojuma 7. un 8.
punkta ietvertas definicijas (kas atspogulo Tiesas un Pirmas instances tiesas praksi, ka
ar1 Komisijas lémumu pienemsSanas praksi) Komisija interpreteé saskapa ar S$aja
pazinojuma formul&tajiem orient€josiem noradijumiem.

Konkréta tirgus jédziens un Kopienas konkurences politikas mérki

10. Konkréta tirgus jedziens ir cieSi saistits ar Kopienas konkurences politika
izvirzitajiem merkiem. Piem@ram, saisttba ar Kopienas apvienoSanas kontroli
produktu/pakalpojumu piedavajuma strukturalo izmainu kontroles merkis ir novérst
domingjosa stavokla rasanos vai nostiprinasanos, kas bitiski apgrutinatu efektivu
konkurenci ieveérojama kopg€ja tirgus dala. Saskana ar Kopienas konkurences
noteikumiem domingjosais stavoklis ir tads stavoklis, kad uznémums vai uznémumu
grupa liela meéra var rikoties neatkarigi no saviem konkurentiem, klientiem un,
visbeidzot, patérétajiem [3]. Sads stavoklis parasti rodas tad, ja uzpémums vai
uznémumu grupa atbild par lielu piedavajuma dalu kada no attiecigajiem tirgiem ar
noteikumu, ka to apstiprina citi novert§juma analiz€tie faktori (pieméram, Skersli
ienaks$anai tirgt, klientu reagéSanas sp&ja u.c.).

11. Komisija izmanto identisku pieeju, piemérojot Liguma 86. pantu uznémumiem, kuri
katrs atsevisSki vai kopa ar citiem uznémumiem ienem domin&josu stavokli. Regulas Nr.
17 izpratne Komisijai ir tiesibas izmeklét un izbeigt $ada domingjosa stavokla
launpratigu izmantosanu, kas ar1 ir jadefin€ saistiba ar konkréto tirgu. NepiecieSamiba
defin@t tirgus var rasties, ar1 piemérojot Liguma 85. pantu, jo 1pasi, lai noteiktu, vai
pastav ievérojami konkurences ierobezojumi, ka ar1 lai konstat€tu, vai ir ieveroti 85.
panta 3. punkta b) apakSpunkta paredz€tie nosacijumi atbrivoSanai no 85. panta 1.
punkta piemérosanas.

12. Konkréeta tirgus defingSanas kriterijus galvenokart piemero, lai analizétu konkrétus
darbibas veidus tirgii, ka ar1 lai analizé€tu produktu piedavajuma strukturalas izmainas.
Atkariba no izskatama konkurences jautajuma biitibas $1 metodologija tomér var novest
pic atSkirigiem rezultatiem. Piemé&ram, geografiska tirgus darbibas joma varétu
atSkirties tad, ja, analiz&jot koncentraciju, analize versta galvenokart uz darbibu nakotné
vai tiek analiz€ta pagatnes darbiba. Ta ka katra no Siem gadijumiem tiek nemts vera
atSkirigs laika posms, pastav iespgja, ka vienadiem produktiem tiek definéti dazadi
geografiskie tirgi atkariba no ta, vai Komisija apskata izmainas piedavajuma struktiira,
piem&ram, koncentraciju vai kooperativu kopuzpémumu izveidoSanu, vai ar1 ta apskata
jautajumus, kas attiecas uz konkrétu pagatnes darbibu.

Tirgus definicijas pamatprincipi

Konkurences ierobezojumi

13. Uzpé€mumi ir paklauti tris galvenajiem konkurences ierobezojumu avotiem:
pieprasijuma aizstajamibai, piedavajuma aizstajamibai un iesp&amai konkurencei.
Ekonomiska zina, defin€jot konkréto tirgu, pieprasijuma aizstagjamiba visatrak un
visefektivak discipling attieciga produkta piegadatajus, jo 1pasi saistiba ar to lemumiem
par cenu noteikSanu. Uznémums vai uznémumu grupa nevar bitiski ietekméet



domingjosos tirdzniecibas nosacijumus, pieméram, cenas, ja to klientiem pastav iesp&ja
viegli parorient€ties uz pieejamiem aizstajoSiem produktiem vai cita teritorija esoSiem
piegadatajiem. Biutiba tirgus definicijas piem&ro$ana izpauzas tadejadi, ka attiecigo
uznémumu klientiem tiek identificéti efektivi alternativi piedavajuma avoti gan
produktu/pakalpojumu, gan piegadataju geografiskas atraSanas vietas zina.

14. Iznemot 20. un 23. punkta aprakstitos konkurences ierobezojumus, to konkurences
ierobezojumu iedarbiba, kurus rada piedavajuma aizstajamiba un iesp&jama konkurence,
visuma ir lénaka, un tiem vienmeér ir nepiecieSama papildu faktoru analize. Tadgjadi
sadus ierobezojumus nem ve&ra konkurences analizes noveértésanas posma.

Pieprasijuma aizstasana

15. Pieprasijuma aizstasanas novérté$ana saistita ar to produktu klasta noteikSanu, kurus
patérétajs uzskata par aizstajamiem. Viens no veidiem, ka to noteikt, ir veikt spekulativu
eksperimentu, kura ietvaros rada nelielas, bet pastavigas relativo cenu izmainas un
noverté klientu iesp&jamo reakciju uz $adu [cenu] paaugstinagjumu. Tirgus definicijas
piem@roSana versta uz cenam darbibas un praktisku iemeslu dél, konkréti uz
pieprasijuma aizstaSanu, kas izriet no nelielam, pastavigam relativo cenu izmainam.
Sada koncepcija var sniegt skaidras norades par tiem pieradijumiem, kas ir pieméroti
tirgus defin€Sanai.

16. Teorétiski $ada pieeja nozimé to, ka, nemot véra produktu veidu, ko attiecigie
uznémumi pardod, un teritoriju, kura tie pardod minétos produktus, tirgus definicija
ieklauj vai no tas izslédz papildu produktus un teritorijas atkariba no ta, vai citu
attiecigo produktu un teritoriju raditd konkurence pietiekosi ietekmé vai ierobezo puSu
produktu cenu noteikSanu 1sa laika posma.

17. Ir janoskaidro, vai pusSu klienti, reaggjot uz nelielu (5 lidz 10 % robezas), bet
pastavigu produktu relativas cenas paaugstinajumu attiecigajas teritorijas, parorientetos
uz viegli pieejamiem aizstajoSajiem produktiem vai cita teritorija esoSiem
piegadatajiem. Ja aizstasana biitu pietickama, lai cenu paaugstinajums kliitu neizdevigs
pardosSanas apjomu samazinasanas del, konkrétaja tirgt tiek ieklauti papildu aizstajosi
produkti un teritorijas. Min&ta ieklauSana notiek, Iidz produktu un geografisko teritoriju
kopums ir tads, ka neliels, bet pastavigs relativo cenu paaugstindjums ir rentabls.
Lidzvertigu analizi veic gadijumos, kuri saistiti ar pirktsp&jas koncentraciju, un tajos
sada gadijuma par analizes atskaites punktu uzskata piegadataju un cenu testu izmanto,
lai identificEtu alternativus izplatiSanas kanalus vai noieta tirgus piegadataju
produktiem. Piemérojot Sos principus, pienacigi janem véra tadas konkr€tas 1pasas
situacijas, kuru apraksts sniegts 56. un 58. punkta.

18. Uzskatamu pieméru $a testa veikSanai sniedz ta pieméroSana, pieméram,
bezalkoholisko dzérienu pilditaju pudelés apvieno3anai. Saja gadijuma janoskaidro, vai
bezalkoholiskie dz€rieni ar atSkirigu smarzu pieder pie viena tirgus. Faktiski
janoskaidro tas, vai dz€rienu ar A smarzu paterétajs parorientetos uz dzerieniem ar citu
smarzu, ja sastaptos ar pastavigu dz€rienu ar A smarzu cenu pieaugumu par 5 lidz 10 %.
Ja pietickami liels patérétaju skaits parorientetos, pieméram, uz dzerieniem ar B smarzu
tada méra, ka cenu paaugstinajums dz€rieniem ar A smarzu pardoSanas apjomu
samazinasanas d&] nebitu rentabls, tirgus ietvertu vismaz dz€rienus ar A un B smarzu.
TestéSanas process biitu japaplaSina, pievienojot dz€rienus ar citam pieejamajam
smarzam, lidz tiktu identificéts tads produktu kopums, kura cenu kapums neizraisitu
ievérojamu pieprasijuma aizstasanu.

19. Parasti un jo ipasi, analiz§jot apvienoSanas gadijumus, cena, kas japem vera, ir
domingjosa tirgus cena. Gadijuma, ja domingjoSa cena ir noteikta nepietickamas
konkurences apstaklos, ta netick nemta véra. Jo ipasi izmekl&jot domingjosa stavokla
launpratigas izmantoSanas gadijumus, janem veéra tas, ka domingjosa cena, iesp&jams,
jau ir ieveérojami pieaugusi.



Piedavajuma aizstasana

20. Piedavajuma aizstajamibu var nemt véra, ar1 defingjot tirgus tajas situacijas, kad tas
ietekme efektivitates un atruma zina ir lidzvertiga pieprasijuma aizstasanas raditajai
ietekmei. Tas nozimé, ka piegadataji sp€ parorientét razoSanu konkrétu produktu
razoSanai un sp¢j tos realizét 1sa laika posma [4] bez biitiskam papildu izmaksam vai
riskiem, saskaroties ar nelielam un pastavigam relativo cenu izmainam. Ievérojot Sos
nosacijumus, tirgl laista papildu produkcija disciplin€s attiecigo uznémumu konkurenci
radosu darbibu. Sada ietekme efektivitates un atruma zina ir lidzvértiga pieprasijuma
aizstasanas raditajai ietekmei.

21. Parasti $adas situacijas izveidojas tad, ja uzn@mumi piedava tirgd vienu produktu ar
plasu 1pasibu vai veidu klastu; pat tad, ja konkrétam gala paterétajam vai paterétaju
grupai produkta atSkirigas 1paSibas ir neaizstajamas, §is atSkirigas ipaSibas apvienos
viena produkta tirgli ar noteikumu, ka lielaka dala piegadataju nekavéjoties var piedavat
un pardot produktus ar dazadam ipasibam, biitiski nepaaugstinot iepriekSminétas
izmaksas. Sados gadfjumos konkréta produkta tirgus ietvers visus produktus, kas ir
aizstajami pieprasijuma un piedavajuma zina, un tiks apkopota So produktu pardoSana
attiecigaja laika posma, lai noteiktu kop&jo tirgus veértibu vai apjomu. Identisku
apsveérumu dg] var grupét dazadas geografiskas teritorijas.

22. Praktisks piemers tam, ka, defingjot produkta tirgus, tiek realiz€ta pieeja
piedavajuma aizstajamibai, rodams situacija ar papiru. Piedavata papira 1paSibu klasts
parasti ir plass — no standarta rakstampapira Iidz augstas kvalitates papiram, kuru
izmanto, pieméram, makslas gramatu izdoSanai. Pieprasijuma zina dazadajam papira
Tpasibam nevar rast pielietojumu visos gadijumos, t.i., makslas gramatu vai augstas
kvalitates iespieddarbu nevar iespiest uz zemakas kvalitates papira. Tomér papira
ripnicas ir gatavas razot papiru, kuram piemit dazadas Ipasibas, un razoSanu ir
iesp&jams pielagot ar nelielam izmaksam, 1sa laika posma. Tapéc, ja nerodas ipasas
gritibas realizacija, papira razotaji var sacensties par produkta, kuram piemit dazadas
ipasibas, pasiitijumiem, jo Ipasi, ja pasiitijumi tiek veikti savlaicigi, laujot ieviest
izmainas razo$anas planos. Sados apstaklos Komisija nedefingtu atsevisku tirgu katram
papiram, kuram piemit atSkirigas 1paSibas, un tam atbilstoSam pielietojumam. Dazadas
papira 1paSibas ieklauj konkrétaja tirg un aprékina to kop€jo noietu, lai novertétu
kopgjo tirgus vertibu un apjomu.

23. Piedavajuma aizstajamiba netiks izskatita tirgus definéSanas posma, ja ta raditu
nepiecieSamibu veikt iev€rojamus pielagojumus saistitba ar materialajiem un
nematerialajiem aktiviem, papildu ieguldijumiem, strat€giskajiem Il&€mumiem vai
kav€jumiem. Pieméri tam, ka piedavajuma aizstaSana nav pamudindjusi Komisiju
paplasinat tirgu, rodami patériga precu joma, jo 1pasi saistiba ar marketiem dzerieniem.
Lai gan principa pudelu pildiSanas uznémumi var pildit pudelés dazadus dz€rienus,
pirms produktu faktiskas pardoSanas rodas izmaksas un paiet sagatavoSanas laiks
(reklamgjot, test&jot un izplatot produktu). Sados gadijumos piedavajuma aizstajamibas
un citu iesp&jamas konkurences veidu raditas sekas izskata velak.

Iespg&jama konkurence

24. lespgjama konkurence, kas ir treSais konkurences ierobezojumu avots, netiek nemta
vera, defingjot tirgus, jo nosacijumi, ar kadiem iesp&jama konkurence faktiski darbosies
ka efektivs konkurences ierobezojums, ir atkarigi no 1pasu, ar iek]tiSanas nosacijumiem
saistitu faktoru un apstak]u analizes. Vajadzibas gadijuma So analizi veic tikai vélaka
posma, parasti tad, kad attiecigajiem uzp@émumiem ir jau noteikts stavoklis konkrétaja
tirgd un kad Sads stavoklis rada pamatu bazam no konkurences viedokla.

III. PIERADIJUMI, KURUS IZMANTO KONKRETO TIRGU DEFINESANAI

Konkreéta tirgus definéSanas faktiskais process
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Produkta tirgus

25. Pastav virkne pieradijumu, kas lauj novert€t paredzamas aizstaSanas apmerus.
Atseviskos gadijumos, kas ir atkarigi no apskatdmas nozares un produktu vai
pakalpojumu 1pasibam un specifikas, atseviski pieradijumu veidi biis noteicosie. Citos
gadifjumos attiecigajam pieradijuma veidam var nebiit nekadas nozimes. Vairakuma
gadijumu 1@émums bis japienem, pamatojoties uz vairaku kritériju un dazadu
pieradijumu izskatiSanu. Komisija ievero atvertu pieeju empiriskiem pieradijumiem, kas
versti uz to, lai efektivi izmantotu visu pieejamo informaciju, kura atseviskos gadijumos
var izradities butiska. Komisija neievéro stingru dazadu informacijas avotu vai
pieradijumu veidu hierarhiju.

26. Konkréto tirgu defin€Sanas procesu var rezumét $adi: pamatojoties uz ieprieks
pieejamo informaciju vai attiecigo uzgp€émumu sniegto informaciju, parasti Komisija
vargs visparigi noteikt iesp&jamos konkrétos tirgus, kuros javeic, piem&ram,
konkurences koncentracijas vai ierobeZojumu noveértéSana. Galvenokart praktisku
apsverumu dél, izskatot atseviskus gadijumus, parasti bis jalemj par daziem
alternativiem iesp&jamiem konkrétajiem tirgiem. Piem@ram, saistiba ar produktu tirgu
biezi vien biis janoskaidro tas, vai produkts A un produkts B pieder vienam un tam
paSam produktu tirgum vai nepieder tam. Biezi vien produkta B ieklauSana tirgii biitu
pietickama, lai noverstu visas bazas par konkurenci.

27. Sadas situacijas nav vajadzibas izvertét to, vai tirgd ir ieklauti papildu produkti,
nedz arT nonakt pie galigiem secinajumiem par precizu produkta tirgu. Ja, nemot véra
iesp€&jamas alternativas tirgus definicijas, konkréta darbiba nerada bazas par konkurenci,
jautajums par tirgus definiciju paliks atklats, tad€jadi samazinot uznp€mumu pienakumu
sniegt informaciju.

Geografiskais tirgus

28. Komisijas pieeju geografiska tirgus defin€Sanai vartu rezumét $adi: ta izdaris
sakotngjos secinajumus par geografiska tirgus darbibas jomu, pamatojoties uz
visparigam noradém par tirgus dalu sadalijumu starp pusém un to konkurentiem, ka art
uz sakotngjo analizi par cenu noteikSanu un cenu atskiribam valsts un Kopienas vai EEZ
limeni. Sadus sakotn&jos secinajumus parasti izmanto ka darba hipotézi, lai Komisijas
pétijumus verstu uz precizu geografiska tirgus definicijas noteikSanu.

29. Jebkuras konkrétas cenu un tirgus dalu konfiguracijas iemesli ir jaizpéta.
Uzpémumiem varétu piederét lielas tirgus dalas to viet€jos tirgos tikai pirms tam
pastavgjusas ietekmes dél, turpretim viendabiga uznémumu klatbiitne visa EEZ varétu
bat saistita ar valsts vai regionaliem geografiskajiem tirgiem. Tad&jadi sakotn&ja darba
hipotéze tiks parbaudita, analiz€jot pieprasijuma parametrus (valsts vai vietgjas izvéles
nozime, pastavosie pirc€ju iepirkSanas modeli, produktu dazadiba/zimoli un citi), lai
noskaidrotu, vai uznémumi dazadas teritorijas tieS$am veido istu alternativo piedavajuma
avotu paterétajiem. Teorétiskais eksperiments atkal tiek veikts, pamatojoties uz
aizstasanu, ko rada relativo cenu izmainas, un atkal ir janoskaidro jautajums, vai puSu
klienti 1sa laika posma un ar nelielam izmaksam savu pasiitijumu veikSanai mainitu
vienu uzg€mumu pret citur esoSu uzpémumu.

30. Vajadzibas gadijuma tiks veikta piedavajuma faktoru papildu parbaude, lai
parliecinatos, ka tie uzn€mumi, kas atrodas dazadas teritorijas, nesaskaras ar skérsliem,
visa geografiskaja tirgl attistot savu produktu pardoSanu saskana ar konkurences
noteikumiem. Sadas analizes ietvaros tiks apliikotas prasibas par uznémuma atra$anos
teritorija, kura notiek pardosana, nosacijumi, kas izvirziti pieejai izplatiSanas kanaliem,
izmaksas, kuras saistitas ar izplatiSanas tikla izveidoSanu un valsts pasttijuma raditu
normativo SkérSlu esamibu vai neesamibu, cenu regul€jums, tirdzniecibu vai razoSanu
ierobezojosas kvotas un tarifi, tehniskie standarti, monopoli, briviba veikt
uznémejdarbibu, prasibas administrativo atlauju sanemsanai, iepakosanas noteikumi utt.



Isuma, lai varétu precizi noteikt tirgus iecklausanas pakapi valsts, Eiropas vai pasaules
limeni, Komisija identific€s iesp&jamos trauceklus un Skérslus, kas noskir konkrétaja
teritorija izvietotos uznémumus no to uznémumu konkurences spiediena, kuri atrodas
arpus konkrétas teritorijas.

31. Faktiskais tirdzniecibas plismu modelis un attistiba sniedz noderigas papildu
norades par katru iepriekSminéta pieprasijuma vai piedavajuma faktora ekonomisko
nozimi un to, kada méra tie var vai nevar radit faktiskus skerslus, kas veido dazadus
geografiskos tirgus. Parasti tirdzniecibas plismu analize skars transporta izmaksu
jautajumu un to, cik liela mera §is izmaksas var kavét tirdzniecibu starp dazadam
teritorijam, nemot vé€ra uznémumu atraSanas vietu, raZosanas izmaksas un relativo cenu
Itmenus.

Tirgus integracija Kopiena

32. Visbeidzot, defingjot geografiskos tirgus, Komisija nem vera ari pastavigo tirgus
integracijas procesu, jo 1IpaSi integraciju Kopiena, galvenokart koncentracijas un
strukturalo kopuznémumu gadijuma. Novért§jot koncentraciju vai strukturalo
kopuzn€mumu ietekmi uz konkurenci, nedrikst neievérot pasakumus, kas piepemti un
istenoti ieks€ja tirgus programma, lai noveérstu SkérSlus tirdzniecibas veikSanai un
turpmak integrétu Kopienas tirgus. Ta ka situacija, kad [attiecigas] valsts tirgi ir tikusi
maksligi noskirti viens no otra savulaik pastavgjuso, bet miisdienas likvidéto
likumdoSanas Sk&rslu dg€l, parasti tiks riipigi novert€ta ar cenam, tirgus dalam vai
tirdzniecibas modeliem saistita pagatnes pieredze. Tadél, defingjot geografisko tirgu, lai
novertétu koncentracijas un kopuznémumus, var nemt vera tirgus integracijas procesu,
kas 1sa laika posma atklatu plasakus geografiskos tirgus.

Pieradijumu vaksanas process

33. Gadijuma, ja biis vajadziga preciza tirgus definicija, Komisija biezi sazinasies ar
nozares galvenajiem klientiem un galvenajiem uznémumiem, lai uzzinatu vinu viedokli
par produktu un geografisko tirgu robezam un iegutu faktiskos pieradijumus, kas
vajadzigi, lai izdaritu secinajumus. Lai tiktal, ciktal tas ir vajadzigs, var€tu definét
atseviSku produkta un geografisko tirgu attiecigo produktu/pakalpojumu dazadiem
razoSanas vai izplatiSanas limeniem, Komisija var€tu aril sazinaties ar attiecigam
profesionalajam apvienibam un uzp@mumiem, kuri aktivi darbojas ieprieks€ja posma
tirgos. Komisija var€tu ari pieprasit attiecigajiem uzpémumiem sniegt papildu
informaciju.

34. Vajadzibas gadijuma Komisija iepriekSminétajiem tirgus dalibniekiem nosiitis
rakstiskus informacijas pieprasijumus. Sajos pieprasijumos parasti tiks ietverti
jautajumi, kas attiecas uz uzp€mumu izpratni par reakciju uz iesp§jamiem cenu
picaugumiem un to viedokli par konkréta tirgus robezam. Bez tam pieprasijumos tiks
ltgts sniegt tadu faktisku informaciju, kuru Komisija uzskata par vajadzigu, lai izdaritu
secinajumus par konkréta tirgus apjomu. Komisija varétu apspriesties art ar marketinga
direktoriem vai citiem attiecigo uznémumu valdes locekliem, lai iegiitu labaku
priekSstatu par to, ka notiek sarunas starp piegadatajiem un klientiem, un labak izprastu
jautajumus, kas attiecas uz konkréta tirgus definiciju. Attieciga gadijuma Komisija var
arT apmeklet pusu, to klientu un/vai to konkurentu telpas vai veikt parbaudes tajas, lai
labak izprastu to, ka tiek razoti un pardoti produkti.

35. Pieradijumu veidus, kas vajadzigi, lai izdaritu secinajumus par produkta tirgu, var
klasificet Sadi:

Pieradijumi tirgus definé$anai — produkta tirgus
36. Produkta 1pasibu un ta paredz&ta izmantoSanas mérka analize lauj Komisijai
vispirms jau saSaurinat iesp&jamo aizstajeéju petijuma lauku. Tomer ar informaciju par



produkta Tpasibam un paredz€to izmantoSanas merki nepietiek, lai noteiktu, vai divi
produkti ir pieprasijuma aizstaj&ji. Funkcionala savstarpgja aizvietojamiba vai 1pasibu
lidziba pasas par sevi nesp€j nodroSinat atbilstoSus krit€rijus, jo art citi apsvérumi var
tikpat labi noteikt pirc€ju reakciju uz relativas cenas izmainam. Piem&ram, pamatiekartu
tirgli var but dazadi konkurences ierobezojumi automasinu detalam un rezerves dalam,
ka rezultata notiek divu konkréto tirgu nodaliSana. Turpretim nepietiek tikai ar
atSkirtbam produktu 1pasibas, lai izsl€gtu pieprasijuma savstarpgjo aizstajamibu, jo
aizstajamiba liela méra biis atkarigs no ta, cik bitiskas klientiem ir atSkirigas 1pasibas.
37. Pieradijuma veidu, kuru Komisija uzskata par atbilstoSu, lai noveértetu, vai divi
produkti ir pieprasijuma aizstaj&ji, var iedalit Sadas kategorijas:

38. Nesena pagatn€ notikusas aizstaSanas pieradijumi: dazos gadijumos ir iesp&jams
analizet pieradijumus, kas attiecas uz nesenas pagatnes notikumiem vai satricinajumiem
tirgli un kas sniedz konkr&tus piemérus divu produktu savstarp&jai aizstaSanai. Ja $ada
veida informacija ir pieejama, to parasti izmantos par pamatu tirgus definéSanai. Ja
pagatné ir notikusas relativo cenu izmainas (visiem pargjiem faktoriem paliekot
nemainigiem), nosakot aizstajamibu, izSkiroSa nozime bis reakcijai, ko atspogulo
pieprasitais daudzums. Pagatn€ veikta jaunu produktu ievieSana tirgli arT var sniegt
noderigu informaciju, ja ir iesp&jams precizi analizét, kuru produktu pardoSana ir
samazinajusies, ieviesot jauno produktu.

39. Pastav virkne kvantitativo testu, kas ir speciali izveidoti, lai nodalitu tirgus: Sie testi
sastav no dazadam ekonometriskam un statistiskam pieejam — elastibas un cenu
savstarpgjas elastibas aprékiniem [5] produkta pieprasijumam, testiem, kas tiek veikti,
pamatojoties uz Iidzibam cenu izmainas laika gaita, tadas c€lonsakaribas analizes, kura
pastav starp cenu s€rijam un lidzibam cenu limenos un/vai to konvergencé. Lai varctu
izveidot pagatn€ notikuSas aizstaSanas modelus, Komisija nem v&ra pieejamos
kvantitativos pieradijumus, kas sp€j izturét stingru parbaudi.

40. Klientu un konkurentu viedoklis: Komisija biezi sazinas ar tas pétijumos iesaistito
uznémumu galvenajiem klientiem un konkurentiem, lai apkopotu vinu viedoklus par
produkta tirgus robezam, ka ari lielako dalu faktiskas informacijas, kas tai
nepiecieSama, lai izdaritu secindjumus par tirgus darbibas jomu. Pamatotas klientu un
konkurentu atbildes uz jautajumu par to, kas notiktu, ja relativas cenas pretendgjosajiem
produktiem nedaudz pieaugtu (pieméram, par 5 lidz 10 %) pretend€josa geografiskaja
teritorija, tiek nemtas vera, ja tas atbilstosi pamato ar faktiskiem pieradijjumiem.

41. Paterétaju izvele: gadijuma, kas attiecas uz pat€rina precém, Komisijai var biit
sarezgiti apkopot tieSus galapatérétaju viedoklus par aizstajosajiem produktiem.
Noderigu informaciju Komisijai konkréta tirgus nodaliSanai var sniegt uznémumu agrak
pasititie tirdzniecibas pétijumi, kurus uznémumi izmanto savu l€émumu pienpemsana,
pieméram, attieciba uz savu produktu cenu noteikSanu un/vai darbibam tirgii. Lai
noteiktu to, vai ekonomiski nozimiga paterétaju dala uzskata divus produktus par
aizstajamiem, nemot véra ar1 zimolu nozimi konkrétajiem produktiem, tiek nemtas vera
patérétaju aptaujas par izmantoSanas modeliem un paterétaju attieksmi, informacija par
paterétaju iepirkSanas modeliem, mazumtirgotaju paustie viedokli un visbiezak — pusu
un to konkurentu iesniegtie tirgus pétijumi. Parasti ar vislielako rtpibu tiek parbaudita
metodologija, kas tiek izmantota patérétaju aptaujas, kuras ipasi veic iesaistitie
uzpémumi vai vinu konkurenti apvienoSanas procediirai vai Regula Nr. 17 noteiktajai
procediirai. Pretji agrakajiem pétijumiem, parasti veicot uznémejdarbibu, tas
nesagatavo saimniecisku lémumu pienpemsanai.

42. Skersli un izmaksas, kas saistiti ar pieprasijuma parorienté$anu uz iesp&jamiem
aizstajoSajiem produktiem: pastav virkne SkérSlu un izmaksu, kas var€tu nelaut
Komisijai uzskatit, ka divi produkti, kas pirmaja acumirklt skiet pieprasijuma aizstaj&ji,
pieder vienam vienotam produkta tirgum. Nav iesp&ams nodroSinat pilnigu visu
iespgjamo aizstasanas $kér$lu un parorientacijas izmaksu uzskaitfjumu. So $kérslu vai



trauc€klu izcelsme var€tu but loti dazada, un, piepemot savus 1€mumus, Komisija ir
sastapusies ar normativiem Skérsliem vai cita veida valsts iejaukSanos, ierobezojumiem,
kas rodas pakartotos tirgos, nepiecieSamibu veikt Tpasus kapitalieguldijumus vai
samazinat pasreiz€jo razoSanu, lai var€tu parorient€ties uz alternativam izejvielam,
paterétaju atrasanas vietas noteikSanu, nepiecieSamibu veikt Tpasus ieguldijumus
raZzoSanas procesa, izglitiba un cilvékkapitala, izmaksam jaunu darba riku iegadei vai
citiem ieguldijumiem, ka ar1 ar neskaidribu par nezinamo piegadataju kvalitati un
reputaciju un citam problémam.

43. Dazadas klientu kategorijas un cenu diskriminacija: pastavot atseviskam klientu
grupam, produkta tirgus apjomu varétu saSaurinat. AtseviSka klientu grupa konkrétajam
produktam var veidot Sauraku, atsevisku tirgu, ja S$adu grupu ietekm&tu cenu
diskriminacija. Sados gadijumos parasti tiek ievéroti $adi nosacijumi: a) laika posma,
kad klientam tiek pardoti konkrétie produkti, ir iesp&jams skaidri identific€t, pie kuras
grupas pieder atsevisks klients, un b) nedrikst biit iesp&jama tirdznieciba starp klientiem
vai treSo pusu arbitraza.

Pieradijumi tirgus definéSanai — geografiskais tirgus

44. Pieradijuma veidu, kuru Komisija uzskata par atbilstoSu, lai izdaritu secinajumus
par geografisko tirgu, var klasificét sadi:

45. Pagatnes pieradijumi par pasitijumu novirziSanu uz citam teritorijam: dazos
gadijumos var bt pieejami pieradijumi par cenu izmainam at$kirigas teritorijas un $o
izmainu izraistto klientu reakciju. Parasti geografiska tirgus definé$anai var izmantot tos
pasus kvantitativos testus, kurus izmanto produktu tirgus defin€Sanai, nemot vera to, ka
starptautisks cenu salidzinajums varétu but sarezgitaks vairaku faktoru dél, piem&ram,
vallitas mainas kursa svarstibu, nodoklu politikas un produktu diferenciacijas del.

46. Pamatpieprasijuma raksturojums: pieprasijuma raksturs attiecigajam produktam var
pec savas biitibas noteikt geografiska tirgus darbibas jomu. Tadi faktori, ka valsts izvéle
vai izvele par labu valsts zZimoliem, valodai, kultiirai un dzivesveidam, ka ar1 vajadziba
atrasties noteikta teritorija, spgj ieverojami ierobezot konkurences geografisko jomu.

47. Klientu un konkurentu viedoklis: attiecigd gadijuma Komisija sazinasies ar
galvenajiem tas petijumos iesaistito pusu klientiem un konkurentiem, lai apkopotu vinu
viedokli par geografiska tirgus robezam, ka arT lielako dalu faktiskas informacijas, kas
vajadziga, lai izdaritu secinajumus par tirgus darbibas jomu, ja to atbilsto$i pamato ar
faktiskiem pieradijumiem.

48. Pasreizgjie geografiskie iepirkSanas modeli: klientu pasreizgja geografiska
iepirkS8anas modela izp€te sniedz vertigus pieradijumus attieciba uz iesp&jamo
geografiska tirgus darbibas jomu. Ja klienti, ievérojot lidzigus noteikumus, veic
pirkumus no uznémumiem, kas atrodas jebkura Kopienas vai EEZ teritorijas vieta, vai
ja vini iegust piegades, organizgjot efektivus konkursus, kuros cenu piedavajumus var
iesniegt uznémumi no jebkuras vietas Kopienas vai EEZ teritorija, parasti tiks uzskatits,
ka geografiskais tirgus ir visas Kopienas méroga tirgus.

49. Tirdzniecibas pliismas/parvadasanas modelis: ja klientu skaits ir tik liels, ka nav
iespgjams ar vinu palidzibu iegiit skaidru prieksstatu par geografiskajiem iepirkuma
modeliem, ka alternativu var€tu izmantot informaciju par tirdzniecibas plismam, ja
konkrétajam produktam ir pieejama pietickami detaliz€ta tirdzniecibas statistika.
Tirdzniecibas pliismas un, galvenokart, tirgus pliismu motivi sniedz noderigas atzinas
un informaciju geografiska tirgus darbibas jomas noteikSanai, tomer tie pasi par sevi
nav 1zskirosi.

50. Skersli un parorientacijas izmaksas, kas saistiti ar pasiitijumu novirzisanu
uznémumiem, kurai atrodas citas teritorijas: piemé&ram, parrobezu iepirkumu vai
tirdzniecibas pliismu truikums ne vienmer nozime to, ka tirgus joma ir izteikti valstiska.
Lai varétu secinat, ka $ada gadijuma konkrétais geografiskais tirgus ir valstisks, ir tomér



jaidentifice valsts tirgu noskirosie skérsli. Iespgjams, ka acimredzamakais Sk&rslis, kas
trauc€ klientam novirzit savus pasiitijumus uz citam teritorijam, ir saistits ar transporta
izmaksu ietekmi un tiesibu aktu vai konkréto produktu ipasibu raditajiem transporta
ierobezojumiem. Transporta izmaksu ietekme parasti ierobezos geografiska tirgus
darbibas jomu lielgabarita, mazvertigiem produktiem, nemot véra to, ka ar transportu
saistitos trukumus var ari kompensét ar salidzinosi izdevigam izmaksam citas jomas
(darbasp@ka izmaksas vai izejvielas). Pieeja izplatiSanas tiklam noteikta teritorija, dazas
nozar€s joprojam pastavosie normativie Sk&rsli, kvotas un muitas tarifi ari var radit
SkerSlus, kas noskir geografisko teritoriju no arpus $is teritorijas e€so$o uzpémumu
konkurences spiediena. lev€rojami parorient€Sanas izdevumi, kas rodas, pasiitot
piegades no citas valstis esoSiem uzn€émumiem, veido $adu skerslu papildu avotus.

51. Pamatojoties uz savaktajiem pieradijumiem, Komisija defin€s geografisko tirgu, kas
varétu biit defin€ts gan vietgja, gan pasaules méroga, un Komisijas agrak pienemtajos
lémumos atrodami gan vietgjo, gan pasaules tirgu piemeri.

52. IepriekSmingtajos punktos ir aprakstiti atSkirigi faktori, kas var€tu but svarigi,
defingjot tirgus. Tas nenozimé, ka katra atseviSska gadijuma biis nepiecieSams iegit
pieradijumus un novertét katru no mingtajiem faktoriem. Vadoties no Komisijas
iepriek§gjas pieredzes saistiba ar 1émumu pienemsanu, praksé biezi vien pieradijumi,
kurus nodrosina $o faktoru apakskopa, biis pietiekami, lai izdarttu secinajumus.

IV. TIRGUS DALAS APREKINASANA

53. Gan konkréta produkta tirgus, gan konkréta geografiska tirgus definicija lauj
identificét tos piegadatajus un klientus/paterétajus, kuri darbojas attiecigaja tirgi.
Tadgjadi var aprekinat kopg€jo tirgus lieclumu un katra piegadataja tirgus dalas,
pamatojoties uz vinu konkréto produktu noietu konkréta teritorija. Praksé kop€jo tirgus
lielumu un tirgus dalas biezi var uzzinat no tirgus avotiem, t.i., uzgpémumu
provizoriskajiem aprékiniem, nozares padomdevéju un/vai aroda apvienibu pasiititiem
petijumiem. Gadijuma, ja $adi avoti nav pieejami vai ja pieejamie provizoriskie aprékini
nav ticami, parasti Komisija ligs katram konkréta tirgus piegadatajam sniegt
informaciju par savu noietu, lai varétu aprékinat kop&jo tirgus lielumu un tirgus dalas.
54. Kaut ar1 parasti noiets kalpo ka norade tirgus dalu aprékinaSanai, pastav citi
noradijumi, kas atkariba no atseviskiem attiecigajiem produktiem vai nozares var sniegt
noderigu informaciju, pieméram, jo 1pasi ietilpiba, dalibnieku skaits tados tirgos, kuros
rezerves, kas uzkratas tadas nozares ka, pieméram, kalnrtipnieciba.

55. Parasti gan noteikta daudzuma pardosana, gan pardoSana par noteiktu vértibu sniedz
noderigu informaciju. Diferencétu produktu gadijuma parasti uzskatis, ka pardoSana par
noteiktu vertibu un ar So pardoSanu saistita tirgus dala labak atspogulo katra piegadataja
attiecigo stavokli un ietekmi.

V. PAPILDU APSVERUMI

56. Pastav atseviSskas jomas, kuras iepriekSmin€to principu pieméroSana javeic
piesardzigi. Seviski tas jagem véra, apskatot sakotn&jos un otrreizgjos tirgus, jo 1pasi, ja
uznémumu darbiba konkréta laika bridi jaanalizé saskana ar 86. pantu. Sajos gadfjumos
tirgus definéSanas metode ir identiska, t.i., janovérté klientu atbildes, kuru pamata ir
vinu Iémumi, kas saistiti ar pardoSanu un kas piepemti saistiba ar relativas cenas
izmainam, turklat nemot vera ari aizstasanas ierobezojumus, kurus nosaka apstakli
vienotajos tirgos. Ja svariga ir saderiba ar pirmapstrades produktu, var izveidoties Saura
otrreiz€jo produktu, pieméram, rezerves dalu, tirgus definicija. Problémas atrast
saderigus otrreiz€jos produktus, vienlaikus pastavot dargiem un ilgstoSi izmantojamiem



pirmapstrades produktiem, otrreiz€jo produktu relativas cenas picaugumu var padarit
izdevigu. Atskirigu tirgus definiciju iegust tad, ja ir iesp&jama ieve€rojama otrreiz€jo
produktu aizstaSana vai ja pirmapstrades produktu 1pasibu dél ir iesp&jams iegiit atras un
tieSas patérétaju atsauksmes par realiz§jamo otrreiz€jo produktu relativas cenas
pieaugumiem.

57. Atseviskos gadijumos, ja produkti vai teritorijas tirgus robezas nav tiesi aizstajami,
konkréta tirgus definiciju var iegiit ar aizstasanas k&zu palidzibu. Par piemé&ru var mingt
tada produkta geografisko aspektu, kam ir ievérojamas transporta izmaksas. Sados
gadijumos attieciga uzn€muma piegades ierobezo transporta izmaksas un piegade tiek
veikta uznémumam apkart esoSaja teritorija. Principa $ada teritorija var€tu veidot
konkrétu geografisko tirgu. Tomér, ja uznémumu izplatiba ir tada, ka vérojama bitiska
to teritoriju parklasanas, kas atrodas ap dazadiem uznémumiem, pastav iesp€ja, ka So
produktu cenu noteikSanu ierobezos kédes aizstaSanas efekts, un rezultata veidosies
plasaka geografiska tirgus definicija. Péc identiskiem apsvérumiem vadas tad, ja
produkts B ir produktu A un C pieprasijuma aizstaj€js. Pat ja produkti A un C nav tieSie
pieprasijuma aizstaj&ji, var uzskatit, ka tie ir taja pasa konkréta produkta tirgi, jo pastav
iesp€ja, ka produkta B aizstasana ierobezo to attiecigo cenu noteikSanu.

58. No praktiska viedokla aizstaSanas kédes koncepcija ir jaapstiprina ar faktiskiem
pieradijumiem, pieméram, tadiem, kas saistiti ar cenu savstarpgjo atkaribu aizstasanas
kéZu galgjos punktos, lai atseviskos gadijumos varétu paplaSinat konkréto tirgu. Cenu
Itmenu apjomam k&zu gal€jos punktos tada gadijuma ar1 butu jabit tikpat lielam.

[1] Valsts atbalsta gadijuma novérté€Sana vairak ir versta uz atbalsta sanémé&ju un
attiecigo nozari, nevis uz tadu konkurences ierobezojumu identific€Sanu, ar kuriem
saskaras atbalsta sanéméjs. Apskatot tirgus sp&ju un konkréto tirgu jebkura attieciga
gadijuma, Seit raksturotos pieejas elementus var€tu izmantot par pamatu valsts atbalsta
gadijumu novertesanai.

[2] Saja pazinojuma koncentracijas gadfjuma attiecigie uznémumi biis koncentracija
iesaistitas puses; petijumos Liguma 86. panta izpratn€ — uznémums, kas tiek pétits, vai
stdzibas iesniedzgji; ptijumos 85. panta izpratné — ligumslédzgjas puses.

[3] Eiropas Kopienu Tiesas definicija, kas sniegta tas 1979. gada 13. februara sprieduma
lieta 85/76, Hoffmann-La Roche [1979] ECR 461 un saskanota turpmakos spriedumos.
[4] Tads laika posms, kura netick ievérojami korigéti pastavoSic materialie vai
nematerialie aktivi (sk. 23. punktu).

[5] Pasu cenas elastiba produkta X pieprasijumam ir lidzeklis, ar kuru parbauda
produkta X pieprasijuma reakciju uz procentualajam izmainam pasu cena Produktu X
un Y cenu savstarp€ja elastiba ir produkta X pieprasijuma reakcija uz procentualajam
izmainam produkta Y cena.
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