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IEVADS
Konkurences padomes darbības stratēģija 2007.-2009. gadam ir vidēja termiņa politikas plānošanas dokuments, kas izstrādāts saskaņā ar Ministru kabineta 2002.gada 12.martā apstiprināto noteikumu Nr. 111 „Ministru kabineta Kārtības rullis” 2.6. apakšnodaļā minētajām prasībām. 

Konkurences padomes darbības stratēģija 2007.-2009. gadam ir izstrādāta, lai efektīvi nodrošinātu Konkurences likuma un Reklāmas likuma uzraudzību, realizējot iestādei noteiktās funkcijas un uzdevumus.
Stratēģija definē Konkurences padomes prioritāros darbības virzienus un uzdevumus un nosaka tajos sasniedzamo rezultātu kategorijas.
· Konkurences politikas rezultāti ir pozitīvas izmaiņas tautsaimniecībā un sabiedrībā, kas saistāmas ar konkrētās programmas īstenošanu un atbilstoši formulētajiem darbības virzieniem vistiešāk izsakāmas kvalitatīvā izteiksmē. Jāņem vērā, ka tie pilda atbalsta funkcijas galvenokārt Ekonomikas ministrijas, citu nozaru ministriju budžeta programmām, nodrošinot vidi, kur konkurences rezultātā tiek nodrošināta plašāka patērētāju izvēle un uzņēmumu inovatīvā darbība. Konkurences politikas realizācija veicina citās budžeta programmās iekļauto politikas rezultātu sasniegšanu. 
· Darbības rezultāti ir tieši Konkurences padomes ietekmē un kompetencē esošas darbības.
1. Informatīvā daļa
1.1. Konkurences padomes darbības pilnvarojums

Konkurences padome ir tiešās valsts pārvaldes iestāde, kas īsteno valsts politiku konkurences attīstības un aizsardzības jautājumos un darbojas Ekonomikas ministrijas padotībā. 
Konkurences padomes uzdevumus un tiesības nosaka Konkurences likums, Reklāmas likums, Eiropas Padomes regula Nr. 1/2003 „Par to konkurences noteikumu īstenošanu, kas noteikti Līguma 81. un 82. pantā”, Ministru kabineta 2004. gada 12.oktobra noteikumi Nr.849 „Konkurences padomes nolikums” u.c. normatīvie akti.

Konkurences padomes uzdevumi ir:
1. Nodrošināt konkurenci regulējošo tiesību aktu visaptverošu piemērošanu, lai: 
1.1. tirgus dalībnieki neslēgtu aizliegtas vienošanās;
1.2. tirgus dalībnieku apvienošanās gadījumā nenotiktu tādas izmaiņas konkrētajā tirgū, kas varētu negatīvi ietekmēt patērētājus un citus tirgus dalībniekus;
1.3. tirgus dalībnieki neizmantotu ļaunprātīgi savu dominējošo stāvokli, tādējādi negatīvi ietekmējot citus tirgus dalībniekus un patērētājus;
1.4. tirgus dalībnieki neveiktu darbības, kas uzskatāmas par negodīgu konkurenci Konkurences likuma izpratnē;
1.5. tirgus dalībnieki neizplatītu maldinošu reklāmu.
2. Atbilstoši Konkurences padomes kompetencei veicināt konkurenci tirgos, kur nav konkurences vai tā ir ierobežota.

3. Nodrošināt, lai citu valsts institūciju izstrādātie normatīvie akti nodrošinātu konkurences aizsardzību, saglabāšanu un attīstību.
4. Nodrošināt, lai sabiedrība saņemtu plašu informāciju par konkurences pozitīvo ietekmi uz tirgus darbību un iedzīvotāju labklājību.
5. Nodrošināt, lai Latvijas intereses tiktu pilnvērtīgi pārstāvētas attiecīgajās Eiropas Savienības (turpmāk - ES) un starptautiskajās organizācijās.
Uzdevumu izpildei Konkurences padomei Konkurences likums ir piešķīris plašas  pilnvaras, tādas kā:

1. veikt likuma pārkāpumu izmeklēšanu, izmantojot plašu instrumentu klāstu, piemēram, informācijas iegūšana no tirgus dalībniekiem, iekļūšana tirgus dalībnieku telpās, mantu un dokumentu izņemšana,
2. uzlikt tiesisko pienākumu un naudas sodu,
3. veikt tirgus apsekojumus,
4. sniegt atzinumus par tirgus dalībnieku un amatpersonu darbības atbilstību Konkurences likumam un Reklāmas likumam, 
5. sagatavot atzinumus par tiesību aktu projektiem.

Atbilstoši Konkurences likumam norādījumus par lietas izpētes uzsākšanu konkrētajā gadījumā, kā arī par to, kādā veidā veicama izpēte vai pieņemams lēmums, Konkurences padomes priekšsēdētājam un tās locekļiem nevar dot ne Ministru kabinets, ne ekonomikas ministrs, ne citas personas.

Bez tam, par Konkurences padomes amatpersonu likumīgo prasību neizpildīšanu noteiktajā termiņā iestājas administratīvā atbildība. 

Kaut arī varētu rasties iespaids, ka Konkurences padomei piešķirto pilnvaru apjoms ir adekvāts, lai sasniegtu mērķus, nepieciešams atcerēties, ka Konkurences padome  darbojas mainīgajā komercdarbības vidē, tādējādi nepārtraukti nepieciešams sekot līdzi normatīvo aktu atbilstībai reālajai situācijai, kā arī samērīgumam starp iestādes tiesībām, pienākumiem un  tai piešķirto finansējumu.

1.2. Konkurences padomes darbības virsmērķis (misijas definējums)
Konkurences padomes darbības virsmērķis ir veicināt situāciju, kurā tirgus strādā patērētāju interesēs un pastāv spēcīga konkurence starp godīgi strādājošiem uzņēmumiem. Tas nozīmē veicināt Latvijas tautsaimniecības konkurētspēju, veidojot atbalstošu komercdarbības vidi, kuras ietvaros iespējams nodrošināt zemākas cenas, labāku kvalitāti, jaunas preces un lielāku izvēli.

1.3. Konkurences padomes darbības virzieni, to mērķi un vidējā termiņa prioritātes

Vadoties no Konkurences likumā un Reklāmas likumā, kā arī 2004.gada 12.oktobra Ministru kabineta noteikumos Nr.849 „Konkurences padomes nolikums” noteiktā, Konkurences padomei identificējami trīs darbības virzieni, kas kopumā nodrošina visu tai deleģēto funkciju un uzdevumu izpildi. 
Visu darbības virzienu vidēja termiņa prioritātes tika noteiktas, analizējot Konkurences padomes darbību ietekmējošos Latvijas iekšējos faktorus un ārējos faktorus, izvērtējot iespējas un riskus.
Ik gadus atbilstoši darbības stratēģijas virzienu mērķiem un vidēja termiņa prioritāšu uzskaitījumam paredzēts izstrādāt konkrētus uzdevumus un pasākumus to sasniegšanai. Detalizēta informācija par Konkurences padomes darbības stratēģijā noteikto prioritāšu sasniegšanai veicamajiem pasākumiem tiks iekļauta Konkurences padomes kārtējā gada darba plānā, attiecīgi plānojot iestādes darbības nākamā gada rezultātus.
1.3.1. Pirmais darbības virziens -- konkurences aizsardzība 
Tas aptver konkurences aizsardzības pasākumus, it īpaši attiecībā uz smagākajiem Konkurences likuma pārkāpumiem - aizliegtām vienošanām un dominējošā stāvokļa ļaunprātīgu izmantošanu, tirgus koncentrācijas uzraudzību, kā arī reklāmas atbilstības normatīvo aktu prasībām uzraudzību un aizsardzību pret negodīgu konkurenci.

Šā darbības virziena mērķi:

1. nodrošināt Konkurences likuma un Reklāmas likuma normu visaptverošu un vienveidīgu  piemērošanu;

2. samazināt Konkurences un Reklāmas likuma tiesību normu pārkāpumu skaitu, veicot preventīvos pasākumus. 
Pirmajam darbības virzienam tiek noteiktas šādas vidēja termiņa prioritātes: 

· prioritāri uzraugāmo tirgu  noteikšanas sistēmas pilnveidošana;
· Konkurences padomes proaktīvās lomas smagāko Konkurences likuma pārkāpumu atklāšanā nostiprināšana;

· izmeklēšanas metožu pilnveidošana;
· lietu izmeklēšanas termiņu optimizēšana;

· normatīvās bāzes pilnveidošana;

· analīzes un uzraudzības metožu pilnveide, lai plānošanas perioda beigās vismaz attiecībā uz daļu tirgus sektoru varētu piemērot uz efekta, nevis formas novērtējumu balstītu uzraudzības pieeju („effect” versus "form”). 
1.3.2. Otrais darbības virziens -- konkurences veicināšana 

Šajā darbības virzienā ietilpst tirgus sektoru uzraudzība un konkurences kultūras veidošana sabiedrībā.

Šā darbības virziena mērķi:

1. nodrošināt mērķtiecīgu visaptverošas informācijas par konkurences situāciju dažādos tirgos savākšanu un analīzi;

2. veicināt konkurenci tirgos, kuros nav konkurences vai tā ir nepietiekama;
3. uzlabot sabiedrības izpratni par konkurences pozitīvo ietekmi uz sabiedrības labklājību.
Otrajam darbības virzienam tiek noteiktas šādas vidēja termiņa prioritātes: 

· pilnveidot tirgus noteikšanas un tirgus analīzes metodes;

· izveidot datu iegūšanas un uzkrāšanas sistēmu;

· izstrādāt tā sauktās competition advocacy
 jeb konkurences atbalsta pasākumu ieviešanas sistēmu;

· pilnveidot kārtību, kādā Konkurences padome sniedz atzinumus par valsts pārvaldes iestāžu izstrādātajiem tiesību aktiem.
1.3.3. Trešais darbības virziens – Konkurences padomes lomas nostiprināšana ES tiesību aktu izstrādē, izpildē un starptautiskajās organizācijās un tīklos

Šā darbības virziena mērķis – pilnībā izmantot iespējas, ko sniedz Konkurences padomes darbība ES un pasaules konkurences iestāžu tīklos.
Trešajam darbības virzienam tiek noteiktas šādas vidēja termiņa prioritātes: 

· piedalīties normatīvo aktu izstrādē ES līmenī un nodrošināt savlaicīgu prasību pārņemšanu Latvijas tiesību sistēmā;

· aktīvi piedalīties dokumentu apspriešanā, sanāksmju sagatavošanā un to gaitā;

· izstrādāt sistēmu, kā Konkurences padomes darbā pārņemt ES un pasaules konkurences institūciju labo praksi.
1.4. Konkurences padomes darbības vides izvērtējums
Latvija ir maza atvērtā ekonomika un pilnībā pakļauta ekonomiskajiem procesiem ES un pasaulē. Šie procesi ietekmē gan preču un pakalpojumu piedāvājumu, gan cenu līmeni. Analizējot norises Latvijas tirgū, nepieciešams sekot līdzi tendencēm pasaules tirgos.
Pēdējo gadu laikā ir būtiski mainījusies ekonomiskā vide Latvijā, kā arī tirgus dalībnieku vēlmes, zināšanas un iespējas konkurētspējas paaugstināšanā. Konkurences padomes iegūtā pieredze un iedibinātā lietu prakse tirgus dalībniekiem un arī Konkurences padomei ir labs pamats, lai, strādājot ES tirgū un arvien vairāk iesaistoties globālajos ekonomiskajos tirgu integrācijas procesos, nodrošinātu Latvijas uzņēmēju tiesību aizsardzību konkurences jomā.
Lielākā daļa Latvijas teritorijā darbojošos komercsabiedrību ir mikro un mazie uzņēmumi, kuriem nav būtiskas ietekmes tirgū un kuri darbojas spēcīgas konkurences apstākļos. Tomēr katrā nozarē darbojas viens vai vairāki vadošie tirgus dalībnieki, kas nenoliedzami veicina nozares attīstību, bet, jebkurā brīdī, mainoties situācijai, var kļūt par konkurenci kropļojošu faktoru. Tā kā komercdarbības vide ir mainīga, nepieciešams veikt nepārtrauktu tirgus uzraudzību.

Latvijā joprojām ir vairākas monopolu nozares, kurās ir ierobežotas konkurences iespējas, jo sniegto pakalpojumu realizēšanai ir nepieciešama sarežģīta infrastruktūra. Šāda situācija ir energoapgādē un dzelzceļa pakalpojumu, ūdens apgādes un kanalizācijas jomā.

Lai gan pieaugošā tirgus liberalizācija ir konkurences priekšnoteikums, joprojām dažās nozarēs eksistē dažāda rakstura barjeras brīvai ienākšanai tirgū, kas ierobežo konkurences attīstību, un tāpēc ļoti svarīgi ir tās laikus atklāt un rast pareizo risinājumu sekmīgas tirgus funkcionēšanas nodrošināšanai.  

Turklāt komercdarbības aktivitāte nav vienāda visā Latvijas teritorijā. Ņemot vērā valsts reģionālo struktūru,  nepieciešams vērtēt katras teritorijas individuālo situāciju. Reizē ar akūto nepieciešamību pēc tautsaimniecības vienmērīgas attīstības visā Latvijas teritorijā, aktuālāka kļūst arī reģionālā konkurences situācijas analīze.
Ņemot vērā iepriekšteikto, Konkurences padomei ir jāspēj gūt informācija par situāciju visās nozarēs un dažādos reģionos, veikt informācijas analīzi un izdarīt atbilstošus secinājumus. Maksimāli jāsamazina risks, ko tirgus norišu interpretējumā var radīt informācijas nepietiekamība, kas rodas objektīvu iemeslu dēļ, tā kā tirgus dalībnieku rīcībā ir plašāka informācija. 

Izstrādājot Konkurences padomes darbības stratēģiju 2007. – 2009. gadam, tika konstatēts, ka Konkurences padomes rīcībā nav visaptverošas un sistemātiskas analītiskas informācijas par situāciju dažādos tirgos, kas dotu iespēju pilnībā, pamatojoties uz statistisko  un cita veida informāciju, izvērtēt tās darbības vidi. Tādēļ šādas informācijas iegūšanas un analīzes sistēmas izveide  ir iekļauta Konkurences padomes darbības prioritātēs un jaunās politikas iniciatīvās.

Neskatoties uz statistiskās  informācijas trūkumu, līdzšinējā Konkurences padomes darba pieredze dod iespēju identificēt tās darbu ietekmējošos iekšējos un ārējos faktorus, riskus un iespējas.

1.4.1. Latvijas iekšējie faktori:

· pieaugot komercsabiedrību skaitam, pastiprinās konkurence, vienlaicīgi radot tirgus dalībniekos vēlmi izmantot negodīgas metodes konkurences mazināšanai (aizliegtās vienošanās);
· pieaugošas konkurences apstākļos, vēloties saglabāt peļņu, komercsabiedrības, kurām ir dominējošais stāvoklis tirgū vai kuras tuvojas tirgus stāvoklim, kas uzskatāms par dominējošo, var sākt tā ļaunprātīgu izmantošanu;
· resursu konsolidācija tehnoloģiskās attīstības nodrošināšanai un apjoma efekta sasniegšanai veicina tirgus dalībnieku apvienošanos;
· ražošanas un pakalpojumu specializācija veicina izmaiņas tirgu struktūrās un uzņēmumu darbības metodēs; 
· neskatoties uz to, ka komercdarbības kultūra Latvijā uzlabojas, samērā daudzi tirgus dalībnieki turpina negodīgu konkurenci, pārkāpjot normatīvos aktus un godīgas saimnieciskās darbības paražas;
· administratīvo barjeru skaits ienākšanai Latvijas tirgū saglabājas augsts, un tas kavē jaunu uzņēmumu ienākšanu un konkurences pastiprināšanos;

· dažādos reģionos pastāv atšķirīga komercdarbības aktivitāte;

· tirgu liberalizācijas procesu turpināšanās tīkla infrastruktūras nozarēs liek pastiprinātu uzmanību pievērst gan normatīvo aktu pilnveidošanai, gan vienlīdzīgu konkurences iespēju nodrošināšanai jaunienācējiem; 

· sabiedrības izpratne par konkurences aizsardzības un attīstības jautājumiem nav pietiekama;
· atsevišķos gadījumos ir vērojams protekcionisms un atsevišķu grupu interešu lobēšana, kas varētu nonākt pretrunā ar sabiedrības interesēm.
1.4.2. Ārējie faktori
· integrācijas procesu turpināšanās ES iekšējā tirgū veicina tirgus dalībnieku pārrobežu sadarbību;
· ekonomikas globalizācija un pasaules tirgus pieejamība pastiprina konkurences spiedienu atsevišķās nozarēs, it īpaši mazajiem un vidējiem uzņēmumiem liekot vai nu pamest tirgu, vai efektivizēt savu komercdarbību;
· dažādu starptautisko organizāciju aktivitātes attiecībā uz inovatīvu ekonomikas vadības procesu virzīšanu un Latvijas dalība tajās veicina konkurences aizsardzības starptautiskās koordinācijas attīstību;
· ES patērētāju prasības pēc preču un pakalpojumu kvalitātes, pieejamības, konkurētspējīgas cenas nosaka nepieciešamību nodrošināt vienādu pieeju konkurences aizsardzības pasākumu īstenošanā Latvijā un pārējā ES tirgū.
1.4.3. Riski 
· Minētie Latvijas iekšējie un ārējie faktori nosaka nepieciešamību Konkurences padomei efektivizēt savu darbību, operatīvi atklājot un novēršot iespējamās tirgus deformācijas un aktīvāk organizējot konkurences veicināšanas atbalsta pasākumus, pretējā gadījumā:
· tiks apdraudēta Konkurences padomes mērķu sasniegšana un tādējādi nodarīts ļaunums gan patērētājiem, gan tirgus dalībniekiem;
· nebūs iespējams nodrošināt līdzsvaru starp izglītojošo darbu un soda neizbēgamības sajūtu pārkāpuma gadījumā; 
· tiks attālināts brīdis, kad Konkurences padome spēs darboties līdzvērtīgi citām institūcijām gan ES, gan Ekonomiskās sadarbības un attīstības organizācijas (OECD) valstīs;
· komersanti turpinās asociēt konkurences politiku un tās uzraugu -- Konkurences padomi -- nevis ar tādiem pozitīviem efektiem kā inovācijas, produktivitāte, peļņas pieaugums, bet gan ar sodiem un represijām;
· patērētāji nespēs novērtēt konkurences nodrošināšanas pasākumu ietekmi uz savu labklājību; 
· netiks veicināta sabiedrības izpratne par konkurences pozitīvo ietekmi uz Latvijas tautsaimniecības konkurētspēju un dzīves līmeņa pieaugumu;
· ievērojot to, ka ES kontekstā konkurences veicināšana ieņem nozīmīgu lomu un ir viena no regulējamajām sfērām, nepietiekama Konkurences padomes rīcībspēja nedos iespēju pilnvērtīgi aizstāvēt Latvijas suverēnās intereses ES normatīvo aktu pieņemšanas un arī ieviešanas laikā.

1.4.4. Iespējas
Neskatoties uz to, ka šobrīd konkurences politikas jomā vērojamas problēmas un ar  tām saistītie riski, tomēr, ievērojot pirms 2004. gada 1. maijā veiktās reformas un to, ka 2006. gadā Konkurences padomes finansējums ir būtiski palielināts, kā arī ir veiktas iestrādnes visos darbības virzienos, iespējams identificēt šādas iespējas: 
· izstrādāti funkcionējoši konkurences aizsardzības normatīvie akti un institucionālā sistēma, pārņemtas ES prasības;

· palielinās Konkurences padomes izmeklēšanas tiesības, iestādes resursi tiek izmantoti lietderīgi un efektīvi, koncentrējoties uz smagāko Konkurences likuma pārkāpumu izmeklēšanu; 

· pateicoties intensīvākai sadarbībai ar valsts, pašvaldības un citām institūcijām, kā arī operatīvās izmeklēšanas iestādēm un tiesām, iespējamo pārkāpumu izmeklēšana kļūst efektīvāka;

· pieaug nenodokļu maksājumi, jo piemērotie naudas sodi palielina valsts budžeta ieņēmumus;

· konkurences veicināšanas pasākumu rezultātā preventīvi mazinās iespējamo konkurences pārkāpumu skaits;

· konkurences aizsardzības un attīstības joma attīstās efektīvāk, pateicoties aktīvai sabiedrības līdzdalībai;

· Latvijai ir iespējams ietekmēt ES likumdošanas turpmāko attīstību;

· nostiprinās Konkurences padomes kā konkurences politiku īstenojošās iestādes nacionālais un starptautiskais prestižs.

1.5. Konkurences padomes darbības un administratīvo spēju izvērtējums 
Kopš Konkurences padomes izveidošanas līdz 2006. gadam pieaudzis gan Konkurences padomes budžets, gan darbinieku skaits, tādējādi uzlabojot institūcijas spējas veikt tai uzticētos pienākumus. Tai pašā laikā vesela virkne apstākļu nav ļāvuši šīs spējas realizēt visā pilnībā. 
1.5.1. Darbības vispārējais izvērtējums 
Konkurences aizsardzību, tai skaitā cīņu pret smagākajiem Konkurences likuma pārkāpumiem - aizliegto vienošanos slēgšanu un dominējošā stāvokļa ļaunprātīgu izmantošanu, Konkurences padome ir izvirzījusi par savas darbības prioritāti. Tomēr beidzamajos gados būtisks izmeklēšanu un pieņemto lēmumu skaita pieaugums nav noticis. 
Tas izskaidrojams ar to, ka, no vienas puses, neskatoties uz to, ka iestāde darbojas mainīgajā komercdarbības vidē, tā ne vienmēr spējusi pielāgoties tirgus prasībām. No otras puses, arī Konkurences likumā konstatētās nepilnības nereti izrādījušās par bremzējošu faktoru, kas Konkurences padomei nav ļāvis efektīvi vērsties pret iespējamiem pārkāpumiem vai licis resursus pastiprināti izmantot konkurencei mazsvarīgu pārkāpumu izskatīšanai. Jāatzīmē, ka aizliegto vienošanos atklāšana un pierādījumu iegūšana ir ļoti komplicēts process, un šo lietu izpētē liela nozīme ir arī ES tiesu un Eiropas Komisijas (turpmāk tekstā – EK) prakses analīzei un izmantošanai. 

Līdzšinējo Konkurences padomes darbu var raksturot kā stabilu, bet ne dinamisku. Darbības vairāk ir bijušas nevis proaktīvas, bet gan kā reakcija uz tirgus dalībnieku iesniegumiem. Jāsecina, ka Konkurences padome līdz šim nav pietiekami attīstījusi preventīvās un analītiskās metodes, kas dotu iespēju savlaicīgi konstatēt karteļu iespējamību. Viens no iemesliem ir bijis arī tas, ka Konkurences padomei pieejamie resursi nav bijuši pietiekami, lai varētu veikt plašus nozaru pētījumus par konkurences situāciju dažādos tautsaimniecības sektoros, lai uz to bāzes mērķtiecīgi virzītu tirgus uzraudzību. 

Neskatoties uz problēmām, vērojamas pozitīvas attīstītības tendences, tā, piemēram, būtiski pieaudzis izpētē esošo lietu skaits – 63 lietas 2006.gada pirmajā pusgadā, 36 lietas 2005.gada beigās (2004. gada beigās 19), tai skaitā 12 -- iestādes pašiniciatīvas lietas. 
Svarīgi pieminēt, ka līdztekus lietu izpētei un lēmumu pieņemšanai Konkurences padome nodrošina pārstāvību tiesu procesos. 2005.gadā Konkurences padome bija iesaistīta 22 tiesvedības lietās, kurās tirgus dalībnieki pārsūdzējuši Konkurences padomes lēmumus. Tikai divās lietās Konkurences padomes lēmums ticis atcelts. 

Konkurences padomes darbā ir ieviestas jaunas darba metodes, kuru piemērošanā bija vērojamas problēmas, kas nav tieši saistītas ar Konkurences padomes kapacitāti.  
Tā, piemēram, reizē ar Grozījumiem Konkurences likumā , kas stājās spēkā 2004. gada 1. maijā, tika ieviests jauns instruments Latvijas tiesību sistēmā – tirgus dalībnieku pārbaude (inspekcija) administratīvā procesa ietvaros, kam jānodrošina pierādījumu iegūšana smagāko konkurences pārkāpumu lietās.

Diemžēl tiesa pirmo atļauju Konkurences likumā  noteikto tiesību realizācijai izsniedza tikai 2005. gada 2. septembrī. Līdz ar to Konkurences padomei vairāk nekā gadu netika dota iespēja pilnā mērā realizēt tai ar likumu piešķirtās tiesības efektīvi veikt izmeklēšanu iespējamo Konkurences likuma pārkāpumu lietās, un tādējādi 2005. gadā samazinājās pieņemto lēmumu skaits. 
Līdztekus Konkurences likumā un Reklāmas likumā aizliegto pārkāpumu uzraudzībai Konkurences padome veic arī konkurences veicināšanas funkciju, atklājot un analizējot administratīvo šķēršļu ietekmi uz konkurences aizsardzību un attīstību. Diemžēl Konkurences padome ne vienmēr spēj politikas dokumentu un tiesību aktu izstrādes un saskaņošanas gaitā pārliecināt nozaru politikas veidotājus par nepieciešamību maksimāli mazināt iepriekšminēto dokumentu negatīvo ietekmi uz konkurenci. Jāsecina, ka nepieciešams pilnveidot sadarbības metodes ar valsts pārvaldes institūcijām, piemēram, plašāk realizējot konkurences atbalsta pasākumus, kā arī  piedāvāt attiecīgo nozaru pārraugiem argumentētus priekšlikumus un atbalstu.

1.5.2. Līdzšinējo administratīvo spēju izvērtējums 

Konkurences padomes administratīvās spējas jeb kapacitāti veido tās rīcībā esošie personāla, finansu un materiāli tehniskie resursi, kas apvienoti vienotā sistēmā, kura tiek pārvaldīta kā likumā noteikto funkciju un uzdevumu izpildes nodrošināšanas mehānisms.

Lai gan ik gadus Konkurences padomes budžets ir palielinājies, līdz pat 2006. gadam Konkurences padomes finansiālais nodrošinājums nebija pietiekams visu uzdevumu pilnvērtīgai un līdzsvarotai izpildei.
Konkurences padomes struktūra (kopš 2006.gada 1.jūnija)
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Atbilstoši Konkurences likumam, ir izveidota un darbojas lēmējinstitūcija – Padome piecu locekļu sastāvā un izpildinstitūcija -- Birojs. Ar 2006.gada 1.jūniju reorganizēta iestādes organizatoriskā struktūra. Birojā izveidotas septiņas struktūrvienības, no tām piecas nodarbojas ar tiešu Konkurences likuma un Reklāmas likuma tiesību normu piemērošanu, pārējās nodrošina pamatdarbības atbalsta funkcijas. Biroja sastāvā esošie trīs analītiskie departamenti ir izveidoti atbilstoši ES Ekonomiskās darbības statistiskajā klasifikatorā (NACE) noteiktajai nozaru klasifikācijai, un no tiem katrs ir atbildīgs par noteiktu darbību veikšanu konkrētajā nozarē. 

Regulāri tiek pilnveidoti iestādes darbību reglamentējošie iekšējie normatīvie akti, un tiek precizēti ierēdņu un darbinieku pienākumi. Pēdējos gados būtiski uzlabota iestādes tehniskā bāze un veikti pasākumi personāla darba vides sakārtošanai. Konkurences padomes ierēdņiem un darbiniekiem ir nodrošinātas iespējas paaugstināt kvalifikāciju apmācībās Valsts administrācijas skolā un citās mācību iestādēs. Galvenie mācību virzieni ir valsts pārvalde, administratīvās tiesības, ES jautājumi, politikas plānošana. Notiek pieredzes apmaiņa ar ES un citu valstu konkurences iestādēm.  

Izvērtējot Konkurences padomes administratīvo kapacitāti, jāsecina, ka vairākās jomās plānošanas periodā nepieciešams veikt izmaiņas un uzlabojumus:

1. Konkurences padomes darbinieki, tai skaitā padomes locekļi, ir valsts civildienesta ierēdņi, un šāds statuss pie zināmiem nosacījumiem varētu nonākt pretrunā ar Konkurences likuma 8. panta sesto daļu, kas nosaka, ka norādījumus Konkurences padomes priekšsēdētājam un padomes locekļiem nedrīkst dot ne Ministru kabinets, ne ekonomikas ministrs, ne citas personas, tādēļ nepieciešams izvērtēt iespējas un nepieciešamību iestādes amatpersonu iziešanai no valsts civildienesta sistēmas.  
2. Pilnīgu neatkarību nenodrošina Konkurences padomes kā tiešās valsts pārvaldes iestādes statuss. Konkurences padome darbojas saskaņā ar Konkurences likumu, tādējādi nepieciešams izvērtēt Konkurences padomes pārveidi par atvasinātu publisko personu ar Konkurences likumā noteiktu autonomu kompetenci.

3. Ikgadējā personāla mainība Konkurences padomē sastāda 25 procentus, viens no iemesliem ir ar privāto sektoru nekonkurētspējīgā darba samaksa.  

4. Nepieciešams pilnveidot iekšējās kontroles sistēmu atbilstoši iestādes uzdevumiem un pilnvarām. 

5. Līdz šim sakarā ar to, ka Konkurences padomes finansējums nebija pietiekams, galvenā uzmanība tika pievērsta konkurences aizsardzības virzienam. Bez tam uzdevumi tika veikti, izmantojot tikai iekšējos resursus. Lietu izmeklēšanai nepieciešamo ārējo ekspertu pieaicināšanas kārtība ir nepilnīga. 

6. Līdz 2006.gada 1.jūnijam pastāvošā iestādes organizatoriskā struktūra nedeva iespēju sabalansēti realizēt visus darbības virzienus un optimāli izmantot iekšējos resursus; nepieciešams izanalizēt uzlabojumu efektivitāti un vajadzības gadījumā turpināt struktūras pilnveidi.
7. Nepietiekama uzmanība tiek pievērsta sabiedrības informēšanas pasākumiem. 

8. Konkurences padome nenodrošina proaktīvas konkurences politikas ieviešanu. Tāpēc nepieciešams reorganizēt Konkurences padomes darba plānošanu un prioritāšu noteikšanas metodes, pārskatīt tirgus dalībnieku apmeklēšanas kārtību.
9. Šobrīd Konkurences padomes darbinieku nodrošinājums ar metodoloģiskiem materiāliem nav pietiekams, un tas ietekmē darba rezultātus. 
10. Konkurences politika un tiesības ir specifiska gan tiesību zinātņu, gan ekonomikas joma, tāpēc svarīgi ir nodrošināt darbinieku kvalifikācijas celšanu, it īpaši izglītojot par jaunākajām ekonomiskās analīzes metodēm un informācijas tehnoloģiju piedāvātajām iespējām. 
2. Programmas daļa

Lai veicinātu mērķu sasniegšanu, kā arī lai radītu labvēlīgus priekšnoteikumus to sasniegšanai, Konkurences padomes uzdevumi un pasākumi tiek plānoti budžeta apakšprogrammas „Konkurences politikas ieviešana” ietvaros.

2.1. Situācijas raksturojums  

Konkurences padomes primārais uzdevums ir Konkurences likuma un Reklāmas likuma visaptveroša un vienveidīga piemērošana, tai skaitā cīņa pret smagākajiem Konkurences likuma pārkāpumiem - aizliegto vienošanos slēgšanu un dominējošā stāvokļa ļaunprātīgu izmantošanu.

Šo funkciju Konkurences padome realizē, izvērtējot saņemtos iesniegumus vai pastāvīgi veicot tirgus uzraudzību, iespējamā pārkāpuma gadījumā ierosinot lietu un veicot tās izmeklēšanu. Pēc lietas vispusīgas izmeklēšanas, kuru veic Konkurences padomes birojs, Konkurences padome – koleģiālā lēmējinstitūcija - pieņem lēmumu. Konkurences padomes lēmumus atbilstoši Konkurences likumam un Administratīvā procesa likumam var pārsūdzēt tiesā. Jāatzīmē, ka lielākā daļa tirgus dalībnieku, attiecībā uz kuriem tiek pieņemti lēmumi, izmanto šīs tiesības. Parasti tiesvedība notiek trīs instancēs.

2005. gadā pieņemti pieci lēmumi par dominējošā stāvokļa ļaunprātīgu izmantošanu,  septiņi par aizliegtām vienošanām. 2006. gada pirmajā pusgadā pieņemti astoņi lēmumi par dominējošā stāvokļa ļaunprātīgu izmantošanu un astoņi par aizliegtām vienošanām. Jāatzīmē, ka ieguldītā darba apjoms gadījumos, kad tiek konstatēta dominējošā stāvokļa ļaunprātīga izmantošana vai aizliegtā vienošanās, un gadījumos, kad tā netiek konstatēta, ir līdzvērtīgs.

Tā kā lietas par dominējošā stāvokļa ļaunprātīgu izmantošanu un aizliegtām vienošanām pārsvarā ir sarežģītas un to izmeklēšana līdz ar to laikietilpīga, vidēji šo lietu izpēte ilgst vairāk nekā gadu. Tomēr lietās, kur nepieciešama ilgstoša faktu konstatācija, Konkurences padome atbilstoši Konkurences likuma normām lēmumu var pieņemt maksimāli divu gadu laikā no to ierosināšanas dienas.

Konkurences padome arī izvērtē un viena līdz četru mēnešu laikā pieņem lēmumus par tirgus dalībnieku plānotajām apvienošanām. Konkurences padome ar lēmumu var aizliegt apvienošanos, ja tās rezultātā rodas vai nostiprinās dominējošais stāvoklis, un kopš 2004.gada 1.maija apvienošanās var ierobežot arī tad, ja tās var būtiski samazināt konkurenci jebkurā konkrētajā tirgū.

2005.gadā salīdzinājumā ar iepriekšējo gadu divas reizes pieaudzis izvērtēto uzņēmumu paziņojumu par apvienošanos skaits. Izvērtētas 18 (2004. gadā – deviņas) uzņēmumu paziņotās apvienošanās. Divos gadījumos piemērots naudas sods uzņēmumiem, kuri Konkurences padomei bija iesnieguši izvērtēšanai ziņojumu par apvienošanos jau pēc faktiskā darījuma, tādējādi pārkāpjot Konkurences likuma prasību par tirgus dalībnieku apvienošanos paziņot pirms tās norises. 2006. gada pirmajā pusgadā pieņemti lēmumi 14 uzņēmumu apvienošanās gadījumos.

Nodrošinot Konkurences likuma visaptverošu un vienveidīgu piemērošanu, Konkurences padome veic negodīgas konkurences aizlieguma ievērošanas uzraudzību. Kopš Konkurences likuma pieņemšanas šīs kategorijas lietas veido būtisku daļu no iestādē izskatāmo lietu kopskaita. 2005.gadā pieņemti 23 lēmumi (2004. gadā – 19) par tirgus dalībnieku darbībām dažādās nozarēs – pārtikas un dažādu patēriņa preču ražošanas un izplatīšanas tirgū, sadzīves ķīmijas preču izplatīšanas tirgū, preses izdevumu izplatīšanas tirgū, aviopārvadājumu tirgū, elektronisko sakaru līdzekļu tirgū, 2006.gada pirmajā pusgadā attiecībā uz negodīgas konkurences darbībām pieņemti seši lēmumi. 

Konkurences padomes gala lēmums par negodīgas konkurences pārkāpumiem tiek pieņemts vidēji četru mēnešu laikā. Konkurences likumā ir paredzēts, ka sakarā ar konkurentu negodīgām darbībām uzņēmēji savas tiesības var aizsargāt tiesā, tomēr šāda iespēja tiek izmantota ļoti reti.
Reklāmas atbilstības normatīvo aktu prasībām uzraudzību Konkurences padome īsteno kopš 2000.gada, kad spēkā stājās Reklāmas likums. Tā ir viena no jomām, kurā nepieciešams nodrošināt efektīvu uzraudzības koordināciju ar citām valsts pārvaldes iestādēm, tādām kā  Patērētāju tiesību aizsardzības centrs, Valsts farmācijas inspekcija un Nacionālā radio un televīzijas padome.

2005.gadā Konkurences padome Reklāmas likuma iespējamo pārkāpumu uzraudzībā pieņēmusi 16 lēmumus. (2004. gadā – 12). 2006. gada pirmajā pusgadā pieņemti lēmumi 14 lietās. Izvērtējot sūdzības sakarā ar Reklāmas likuma normu pārkāpumiem, Konkurences padome ir konstatējusi, ka visbiežāk netiek ievēroti salīdzinošai reklāmai izvirzītie nosacījumi un maldinošas reklāmas aizliegums.

Lietas par Reklāmas likuma pārkāpumiem tiek izskatītas vidēji divu mēnešu laikā. 

Līdztekus Konkurences padomes pamatdarbībai Konkurences likuma un Reklāmas likuma piemērošanas jomā notiek arī tirgus sektoru uzraudzība.

Šai sakarā Konkurences padome piešķirtā finansējuma ietvaros veic tirgus apsekojumus, lai identificētu problēmas, kas apgrūtina tirgu funkcionēšanu, un piedāvātu risinājumus iespējamo administratīvo, normatīvo un citu šķēršļu novēršanai. 

2005.gadā Konkurences padome ir sniegusi atzinumus par normatīvā regulējuma ietekmi uz konkurences apstākļiem tādos tirgos kā pasta pakalpojumi, profesionālie pakalpojumi, taksometru pakalpojumi, namu apsaimniekošana, mērniecības pakalpojumi, atkritumu apsaimniekošana, apdrošināšanas pakalpojumi, elektronisko sakaru pakalpojumi, programmnodrošinājums, degvielas tirdzniecība, mazumtirdzniecība u.c. 

2005.gadā Konkurences padome veikusi vairāku tirgu apsekojumus, no tiem svarīgākie, par kuriem  Ministru kabinetā iesniegti secinājumi un priekšlikumi, ir:

· degvielas tirgus izvērtējums, izstrādāti priekšlikumi situācijas uzlabošanai;

· mazumtirdzniecības konkurences apstākļu izvērtējums, izstrādāti priekšlikumi Tirdzniecības organizēšanas likumprojektam;

· cementa ražošanas un vairumtirdzniecības tirgus.

Par nozīmīgu, bet līdz šim nepietiekami attīstītu aktivitāti uzskatāma konkurences kultūras veidošana sabiedrībā. 

Līdz šim sabiedrības izpratne par konkurences politikas realizāciju veidota, sniedzot paziņojumus plašsaziņas līdzekļos par Konkurences padomes lēmumiem, piemērojot Konkurences likuma un Reklāmas likuma normas, kā arī komentējot konkurences apstākļus dažādos preču un pakalpojumu tirgos. 

2005.gadā aktivizētas iestādes konsultatīvās, informatīvās un sabiedrisko attiecību aktivitātes. Sniegta 231 konsultācija konkurences tiesību aktu piemērošanas jautājumos un 204 informatīvie ziņojumi plašsaziņas līdzekļiem. Konkurences padomes darbinieki piedalījušies atsevišķos noteiktām mērķgrupām (tiesneši, uzņēmēji) organizētos izglītojošajos pasākumos, publicējuši materiālus presē par konkurences tiesiskajiem jautājumiem. Konkurences padomes  darbinieki sniedz regulāras e-pasta konsultācijas juridisko pakalpojumu biroju pārstāvjiem, uzņēmējiem un citiem interesentiem par konkurences jautājumiem. Tāpat iespējams saņemt konsultācijas pa tālruni, kā arī pieteikties uz apmeklētāju pieņemšanu pie Konkurences padomes vadības. 

Tomēr atsevišķu tautsaimniecības problēmu traktējums plašsaziņas līdzekļos un sabiedrības nostāja liecina, ka sabiedrības izpratne par konkurences politiku un Konkurences padomes kompetenci tās realizācijā nav pietiekama. 

Konkurences kultūras veidošana sabiedrībā līdz šim nav bijusi Konkurences padomes prioritāro jomu skaitā, jo ierobežotie iestādes finanšu un personāla resursi novirzīti uz tiešo funkciju veikšanu, proti, konkurences tiesību ievērošanas uzraudzību un attiecīgu likuma normu piemērošanu. 

2005. gada valsts budžeta programmā paredzētā apropriācija apakšprogrammā „Konkurences politikas ieviešana” (kods 2602) Ls 508 412, tai skaitā atalgojumam Ls 278 187, deva iespēju Konkurences padomei pieņemt 68 gala lēmumus un konstatēt 16 Konkurences likuma un Reklāmas likuma pārkāpumus, bet 42 iesniegumos norādīto informāciju Konkurences padome ir izvērtējusi un sniegusi atzinumu, viedokli vai pārsūtījusi iesniegumu citai kompetentai institūcijai. 
Par konstatētajiem pārkāpumiem Konkurences padome 2005. gadā ir piemērojusi naudas sodus kopumā par Ls 104 384,96, kas jāieskaita valsts budžetā. 
2005.gadā iestāde turpināja attīstīt ES tiesību aktu piemērošanas uzraudzības praksi. Tika ierosinātas divas lietas par iespējamiem ES konkurences tiesību pārkāpumiem. 

Lai uzlabotu savu darbību, Konkurences padome ir uzsākusi prioritāri uzraugāmo tirgu noteikšanas sistēmas izveidi, sākusi pilnveidot tirgus noteikšanas un tirgus analīzes metodes. Veiktas izmaiņas Konkurences padomes struktūrā, lai lielāku uzmanību pievērstu konkurences veicināšanas ekonomiskajiem aspektiem. 2006. gadā uzsākts veidot sistēmu, kā tirgus pētījumiem tiek piesaistīti pētnieki, bet lietu izmeklēšanai neatkarīgie eksperti. 

2006. gadā paredzēts veikt sagatavošanas darbus jaunās politikas iniciatīvas ieviešanai, it īpaši attiecībā uz tām aktivitātēm, kas notiks konkurences atbalsta pasākumu ietvaros. 

Iepriekšminētos pasākumus paredzēts veikt 2006. gadam piešķirtās budžeta apropriācijas ietvaros, tomēr, lai veiksmīgi realizētu programmas mērķus, nākamajos gados ir nepieciešams saņemt papildu finansējumu jaunajām politikas iniciatīvām.

Patlaban programmas realizācijā ir iesaistīti 54 darbinieki.
2. 2. Normatīvo aktu un politikas dokumentu saraksts


1. Deklarācija par Ministru kabineta iecerēto darbību (14. un 15. punkts) (Ministru kabineta 2004.gada 21.jūlija rīkojums Nr.446). 

2. Ministru kabineta rīcības plāns  (punkts 4.14. un 4.15.).
Politikas plānošanas dokumenti
1. Latvijas nacionālā Lisabonas programma 2005.-2008.gadam (Ministru kabineta

2005.gada 19.oktobra rīkojums Nr.684).

2. Tautsaimniecības vienotā stratēģija (Ministru kabineta 2004.gada 18.augusta

rīkojums Nr.568).

3. Nacionālais attīstības plāns 2007.-2013.gadam.

ES tiesību akti 

1.Padomes 2002. gada 16.decembra regula (EK) Nr. 1/2003 Par to konkurences noteikumu īstenošanu, kas noteikti Līguma 81. un 82. pantā. 

2.Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 27.oktobra regula (EK) Nr.2006/2004 Par sadarbību starp valstu iestādēm, kas atbildīgas par tiesību aktu īstenošanu patērētāju tiesību aizsardzības jomā.
Likumi 

1. Administratīvā procesa likums 

2. Konkurences likums.

3. Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodekss. 

4. Reklāmas likums.
5. Valsts pārvaldes iekārtas likums.

Ministru kabineta noteikumi

1.Ministru kabineta 2003. gada 16. decembra noteikumi Nr. 699 „Kārtība, kādā Konkurences padome atļauj Konkurences likuma 11.panta pirmajā daļā minētās vienošanās”.
2.Ministru kabineta 2004.gada 27.aprīļa noteikumi Nr. 434 „Par vertikālo vienošanos atbrīvošanu no Konkurences likuma 11.panta pirmajā daļā noteiktā vienošanās aizlieguma”.
3.Ministru kabineta 2004. gada 20. jūlija noteikumi Nr. 608 „Noteikumi par marķējumā un reklāmas publikācijās patērētājiem sniedzamo informāciju par jaunu vieglo automobiļu degvielas patēriņu un CO2 izplūdi”.

4.Ministru kabineta 2004. gada 12. oktobra noteikumi Nr.849 „Konkurences padomes nolikums”.

5.Ministru kabineta 2004. gada 19. oktobra noteikumi Nr. 862 „Kārtība, kādā nosakāms naudas sods par Konkurences likuma 11.panta pirmajā daļā un 13.pantā minētajiem pārkāpumiem”.

6.Ministru kabineta 2004. gada 26. oktobra noteikumi Nr. 897 „Kārtība, kādā iesniedzams un izskatāms ziņojums par tirgus dalībnieku apvienošanos”.

7.Ministru kabineta 2006. gada 25. aprīļa noteikumi Nr. 317 „Noteikumi par atsevišķu horizontālās sadarbības vienošanos atbrīvošanu no Konkurences likuma 11. panta pirmajā daļā noteiktā vienošanās aizlieguma”.

Citi normatīvie akti
1883.gada 20.marta Parīzes Konvencija par rūpnieciskā īpašuma aizsardzību u.c. intelektuālo un rūpniecisko īpašumu regulējošie starptautiskie normatīvie akti. 
2.3. Programmas mērķi 

Tā kā budžeta apakšprogrammu „Konkurences politikas ieviešana” realizē viena institūcija – Konkurences padome, tad apakšprogrammas mērķi sakrīt ar Konkurences padomes darbības mērķiem un tie ir:

1. nodrošināt Konkurences likuma un Reklāmas likuma normu visaptverošu un vienveidīgu  piemērošanu;

2. samazināt Konkurences un Reklāmas likuma normu pārkāpumu skaitu, veicot preventīvos pasākumus; 

3. iegūt visaptverošu informāciju par konkurences situāciju dažādos tirgos;

4. veicināt konkurenci tirgos, kuros nav konkurences vai tā ir nepietiekama;

5. uzlabot sabiedrības izpratni par konkurences pozitīvo ietekmi uz sabiedrības labklājību;

6. piedalīties normatīvo aktu izstrādē ES līmenī un nodrošināt savlaicīgu prasību pārņemšanu Latvijas tiesību sistēmā;

7. aktīvi piedalīties dokumentu apspriešanā, sanāksmju sagatavošanā un to gaitā;

8. izstrādāt sistēmu, kā Konkurences padomes darbā pārņemt ES un pasaules konkurences institūciju labo praksi. 

2.4. Paredzamie politikas un darbības rezultāti vidējam termiņam

2.4.1. Paredzamie politikas rezultāti 

Programma tiek realizēta, lai nodrošinātu godīgus konkurences apstākļus Latvijas teritorijā, kā arī sniegtu atbalstu konkurences nodrošināšanai ES kopumā. Vidējā termiņā programma vērsta uz to, lai pilnveidotu konkurences aizsardzības un konkurences veicināšanas sistēmu, palielinātu komersantu un sabiedrības izpratni par ieguvumiem, kas rodas no efektīvas konkurences. 

Ņemot vērā programmas specifiku, prognozēt un kvantitatīvi atainot šo politikas rezultātu sasniegšanas rādītājus vidējam termiņam pa gadiem patlaban nav iespējams. 

Līdz šim Konkurences padomes rīcībā esošie resursi nav devuši iespēju veikt plašus nozaru pētījumus, lai ar kvantitatīvi izmērāmiem rādītājiem noteiktu konkurenci raksturojošus lielumus atsevišķos Latvijas tautsaimniecībai būtiskos sektoros un tajos iezīmētu izejas pozīciju konkurences situācijas ilgtermiņa izpētei. 2007.gadā, kā prioritāro pasākumu veicot pirmo plašo starpnozaru pētījumu par konkurences situāciju dažādos tirgus sektoros, balstoties uz tā rezultātiem, tiks veidota sistēma konkurences politikas rezultātu izmērāmai formulēšanai.  

Nākotnē ir paredzēts mērīt šādus politikas rezultatīvos rādītājus:

· cenu pieauguma, kura pamatā ir pārmērīga tirgus koncentrācija, dominējošā stāvokļa ļaunprātīga izmantošana vai aizliegta vienošanās, samazināšanās (neieskaitot regulējamās nozares); 
· cenu līmenis dažādām preču un pakalpojumu grupām ir samērīgs ar cenu līmeni šīm precēm un pakalpojumiem Lietuvā un Igaunijā;
· samazināts tirgus koncentrācijas līmenis tirgos ar augstu koncentrāciju;
· izstrādājot un ieviešot normatīvos aktus, valsts pārvaldes institūcijas izvērtē to ietekmi uz konkurenci;
· sabiedrība, tai skaitā komersanti un patērētāji, izprot konkurences politikas nozīmi, kā arī Konkurences padomes lomu un uzdevumus.
2.4.2. Paredzamie darbības rezultāti 

	Nr. P.k.
	Rezultāts
	Sasniegšanas rādītāji

	
	
	2006
	2007
	2008
	2009

	
	
	A*
	B**
	A
	B
	A
	B

	1.
	Veiktas smagāko Konkurences likuma pārkāpumu (aizliegto vienošanos un dominējošā stāvokļa ļaunprātīgas izmantošanas) izmeklēšanas (maksimālo lietu skaits)
	30
	30
	35
	35
	40
	40
	45

	2.
	Samazināts smagāko Konkurences likuma pārkāpumu izmeklēšanas ilgums (vidējais mēnešu skaits)
	18
	16
	16
	15
	15
	15
	15

	3.
	Veiktas uzņēmumu apvienošanās kontroles (maksimālais lietu skaits)
	18
	18
	18
	23
	23
	23
	23

	4.
	Izmeklēšanas Reklāmas un negodīgas konkurences uzraudzības jomā (maksimālais lietu skaits attiecībā pret iesniegumu skaitu)
	25/45
	30/50
	30/50
	35/55
	35/55
	40/60
	40/60

	5. 
	Veiktas preču un pakalpojumu tirgu analīzes (skaits) 
	4
	6
	12
	6
	12
	6
	12

	6. 
	Priekšlikumi tiesību aktos  noteikto ierobežojumu novēršanai noteiktos sektoros (neelastīgā piedāvājuma, tīkla infrastruktūras, profesionālo pakalpojumu u.c.) (skaits)
	4
	4
	8
	5
	10
	5
	10

	7. 
	Sagatavoti informatīvi izdevumi par konkurences politiku (skaits) 
	
	
	4
	
	4
	
	4

	8. 
	Organizētas apmācības, semināri, konferences nozaru asociāciju pārstāvjiem, pašvaldībām, uzņēmējiem un tiesnešiem par konkurences tiesībām Latvijā un ES (pasākumu skaits)
	1
	1
	5
	1
	5
	1
	5

	9. 
	Konkurences tiesību jomā sniegtas konsultācijas (skaits)
	180
	200
	200
	200
	200
	200
	200

	10. 
	Plašsaziņas līdzekļiem sniegti paziņojumi (skaits)
	220
	200
	200
	200
	200
	200
	200

	11.
	Sabiedriskās domas pētījumi, aptaujas  
	
	
	1
	
	1
	
	1

	12.. 
	Kopīgas izmeklēšanas ar EK un citām ES dalībvalstu konkurences institūcijām (maksimālo lietu skaits) 
	4
	2
	2
	2
	2
	2
	2


* A variants atspoguļo rezultātus, ja minētā aktivitāte nodrošināta  bez papildu finansējuma pieprasīšanas.

** B variants atspoguļo kopējos rezultātus, ja minētā darbība tiek īstenota ar papildu finansējumu.

2. 5. Darbības spējas uzlabošanas pasākumi 2007. gadam

	Prioritārais pasākums
	Apstiprināts 2006.gada budžetā 
	Nepieciešams 2007.gada valsts budžetā latos

	
	
	Papildu virs apstiprinātā 2006.gada budžetā
	Pavisam kopā

	1. Konkurences padomes profesionālās kapacitātes stiprināšana
	
	
	

	Izdevumi – kopā
	
	40 000
	40 000

	  Uzturēšanas izdevumi
	
	40 000
	40 000

	    Kārtējie izdevumi
	
	40 000
	40 000

	       tai skaitā atalgojumi
	
	20 000
	20 000

	Štata vienību skaits
	
	1
	1

	Īss paskaidrojums

Efektīvākai konkurences aizsardzības nodrošināšanai tiks veidotas jaunas un attīstītas līdzšinējās darba metodes, tā, piemēram, katru gadu tiks noteikti prioritārie darbības virzieni, tiks uzlabotas analītiskās darba metodes, tādējādi palielinot informācijas apjomu, kas pieejams par dažādiem tirgiem. Konkurences kropļojumu seku novērtēšanā arvien plašāk tiks izmantotas ekonomiskās metodes. Tiks izveidota konkurences politikas ieviešanas uzraudzības sistēma, iekļaujot tajā kvantitatīvos rādītājus Pasākumu realizācijai Konkurences padomei nepieciešams palielināt tajā nodarbināto ekonomistu skaitu, kā arī piesaistīt ārējos ekspertus. Paredzēta sadarbības nostiprināšana ar valsts, pašvaldības un citām institūcijām informācijas operatīvākai ieguvei un operatīvās izmeklēšanas metožu ieviešanai.

	Finansējums nepieciešams: 2008.g. – Ls 40 000, 2009.g. –Ls 40 000.


	Prioritārais pasākums
	Apstiprināts 2006.gada budžetā 
	Nepieciešams 2007.gada valsts budžetā latos

	
	
	Papildu virs apstiprinātā 2006.gada budžetā
	Pavisam kopā

	2. Starpnozaru pētījums – konkurences situācija (tirgus koncentrācija) tirgus sektoros, kuru ražotās/tirgotās preces un pakalpojumi ietekmē inflāciju
	
	
	

	Izdevumi - kopā
	
	50 000
	50 000

	  Uzturēšanas izdevumi
	
	40 000
	40 000

	    Kārtējie izdevumi
	
	40 000
	40 000

	       tai skaitā atalgojumi
	
	
	

	  Izdevumi kapitālieguldījumiem
	
	10 000
	10 000

	       kapitālie izdevumi
	
	10 000
	10 000

	Īss paskaidrojums
Šis pasākums dos iespēju novērtēt, cik liela ietekme uz inflācijas pieaugumu ir augstam koncentrācijas līmenim tirgus sektoros. Pētījuma rezultātā iespējams konstatēt arī negodīgas komercprakses esamību tirgus sektoros. Balstoties uz pētījumu, būs iespējams gan izstrādāt priekšlikumus grozījumiem nozaru politikās, gan arī vērsties pret smagākajiem konkurences pārkāpumiem – aizliegtām vienošanām un dominējošā stāvokļa ļaunprātīgu izmantošanu, tādējādi samazinot šo faktoru ietekmi uz inflācijas pieaugumu.

	Finansējums nepieciešams:  2008.g. – Ls 50 000, 2009.g. – 50 000.



	Prioritārais pasākums
	Apstiprināts 2006.gada budžetā 
	Nepieciešams 2007.gada valsts budžetā latos

	
	
	Papildu virs apstiprinātā 2006.gada budžetā
	Pavisam kopā

	3. Sabiedrības – uzņēmēju un patērētāju – aizsardzības stiprināšana negodīgas pārrobežu komercprakses gadījumos
	
	
	

	Izdevumi – kopā
	
	24 100
	24 100

	  Uzturēšanas izdevumi
	
	23 100
	23 100

	    Kārtējie izdevumi
	
	23 100
	23 100

	       tai skaitā atalgojumi
	
	16 280
	16 280

	  Izdevumi kapitālieguldījumiem
	
	1 000
	1 000

	       kapitālie izdevumi
	
	1 000
	1 000

	Štata vienību skaits
	
	1
	1

	Īss paskaidrojums
Šā pasākuma realizācijas rezultātā tiks panākta ātrāka un efektīvāka patērētāju interešu aizsardzība, kā arī veicināta godīga konkurence ES iekšējā tirgū, nodrošinot 2004.gada 27.oktobra Eiropas Parlamenta un Padomes 2004.gada 27.oktobra Regulā (EK) Nr.2006/2004 par sadarbību starp valstu iestādēm, kas atbildīgas par tiesību aktu īstenošanu patērētāju tiesību aizsardzības jomā („Regula par sadarbību patērētāju tiesību aizsardzības jomā”) noteikto mērķu sasniegšanu. No Regulas izrietošo funkciju īstenošanai tiks izveidota papildu viena amata vieta - Negodīgas konkurences un reklāmas daļas vecākais referents, kura pamatpienākumos būs izvērtēt iesniegumus, lūgumus u.c. materiālus sakarā ar Kopienā izdarītu pārkāpumu, veikt Kopienā izdarītu pārkāpumu izmeklēšanu un citas izrietošās funkcijas. Šīs jaunās politikas inciatīvas izpilde nodrošinās efektīvu dalībvalstu kompetento iestāžu sadarbību, kas vērsta uz patērētāju tiesību pārkāpumu, kam ir pārrobežu raksturs, izbeigšanu vai aizliegšanu.

	Finansējums nepieciešams:  2008.g. – Ls 24 100, 2009.g. –24 100.


2.6. Jaunās politikas iniciatīva

Ievērojot to, ka stratēģija paredz vairākus prioritārus pasākumus, kā arī daudz lielākā mērā pilnveidot līdzšinējo darbību, Konkurences padome 2007.-2008.gadam ieplānojusi jaunās politikas iniciatīvu. Jaunās politikas iniciatīvas īstenošanai nepieciešamais finansējums nav ietverts kopējā stratēģijas finansējuma daļā. 

	Nr.
	Jaunās politikas iniciatīva
	Mērķis
	Ieviešanas laiks
	Nepieciešamie līdzekļi latos

	1.
	Monitoringa sistēmas izveidošana, lai novērtētu politikas un tiesību aktu ietekmi uz konkurenci (competition advocacy)
	Ietekmēt politikas veidošanas un tiesību aktu izstrādes tādējādi, lai tie nevis kavētu, bet veicinātu konkurenci. Izglītot un informēt mērķgrupas, veicināt efektīvu atbalstu konkurences aizsardzībai sabiedrībā
	2007. g.

2008. g.
	70 000

30 000




Paskaidrojums:

Šī jaunās politikas iniciatīva nepieciešama, jo sekmīga konkurences politikas realizācija nav panākama bez sabiedrības izpratnes par konkurences tiesiskajiem aspektiem un tās atbalsta. Tas pirmām kārtām nodrošināms, argumentēti skaidrojot konkurences nepieciešamību ieinteresētajām pusēm. Līdz šim mērķtiecīgas un pārdomātas konkurences atbalsta sistēmas izveide nav bijusi Konkurences padomes prioritāro jomu skaitā, jo ierobežotie iestādes finansu un personāla resursi novirzīti uz tiešo funkciju veikšanu, proti, konkurences tiesību uzraudzību un likuma normu piemērošanu. Tāpēc plānots realizēt sistemātisku un plašu pasākumu kompleksu, kas aptvers dažādas mērķgrupas, kuras ir tieši saistītas ar konkurences tiesiskajiem un ekonomiskajiem aspektiem, sākot ar valsts pārvaldes un pašvaldības iestādēm, kā arī tirgus dalībniekus un patērētājus. 

Šīs jaunās politikas ietvaros paredzamās aktivitātes pirmām kārtām kvantitatīvi un kvalitatīvi ietekmēs to darbības rādītāju izpildi, kas attiecas uz konkurences veicināšanas darbības virzienu (sk. Paredzamie darbības rezultāti, rādītāji 5.-10.), kā arī uzlabos konkurences aizsardzības pasākumu (turpat, rādītāji 1-4.) izpildi.
2.7.Galvenie izstrādājamie normatīvo aktu projekti 

1. Likumprojekts „Grozījumi Konkurences likumā“. 

2. Likumprojekts „Grozījumi Reklāmas likumā”.

2.8. Programmas ieviešanas instrumenti un sistēma

Programmas ieviešanu nodrošina Konkurences padome kā vienota organizatoriska struktūra, pamatojoties uz tai ar Konkurences likumā piešķirtajām tiesībām. 

Jāatzīmē, ka konkurences politikas visaptveroša realizācija tautsaimniecībā nav iespējama bez citu valsts pārvaldes, pašvaldības iestāžu, tirgus dalībnieku un patērētāju, tiesībsargājošo iestāžu darbības un sadarbības. Līdz ar to konkurences politikas ieviešana lielā mērā ir atkarīga no Konkurences padomes plānojamo konkurences veicināšanas pasākumu efektivitātes un atdeves. 

2.9. Programmas finansējums

	
	Pieejamie finanšu resursi 2006.gadā
	% no EM kopējā

budžeta

	Resursi izdevumu segšanai
	1 024 796
	1,69

	Dotācija no vispārējiem ieņēmumiem
	919 366
	1,71

	Ārvalstu finanšu palīdzība
	105 430
	3,02

	Asignējumi kopā
	1 024 796
	1,68

	Uzturēšanas izdevumi
	1 010 796
	1,68

	Kārtējie izdevumi
	1 010 796
	4,28

	Atalgojumi
	588 858
	6,26

	Pārējie kārtējie izdevumi
	421 938
	2,97

	Izdevumi kapitālieguldījumiem
	14 000
	1,64

	Kapitālie izdevumi
	14 000
	1,64


Papildu nepieciešamais finansējums

Programmas nodrošināšanai 2007.gadā papildu nepieciešams papildu finansējums Ls 184 100, tai skaitā jaunās politikas iniciatīvai Ls 70 000, 2008.gadā – Ls 144 100, tai skaitā jaunās politikas iniciatīvai Ls 30 000, 2009.gadā – Ls 114 100.

Iestāžu skaits – 1

Administratīvā kapacitāte – 54

3. pielikumi

3.1. Programmas īstenošanai nepieciešamā jaunās politikas iniciatīva

	
	
	

	
	2007.g.
	2008.g.

	Monitoringa sistēmas izveidošana, lai novērtētu politikas un tiesību aktu ietekmi uz konkurenci (competition advocacy)
	70 000
	30 000


3.2. Konkurences padomes darbības spējas uzlabošanai nepieciešamais papildu finansējums

	
	
	

	
	2007.g.
	2008.g.

	· Konkurences padomes profesionālās kapacitātes stiprināšana
	40 000
	40 000

	· Starpnozaru pētījums – konkurences situācija (tirgus koncentrācija) tirgus sektoros, kuru ražotās/tirgotās preces un pakalpojumi ietekmē inflāciju
	50 000
	50 000

	· Sabiedrības – uzņēmēju un patērētāju – aizsardzības stiprināšana negodīgas pārrobežu komercprakses gadījumos
	24 100
	24 100


3.3. Programmas ieviešanai izstrādājamo galveno normatīvo aktu projektu saraksts
1. Likumprojekts „Grozījumi Konkurences likumā“. 

2. Likumprojekts „Grozījumi Reklāmas likumā“. 

3.4. Izmaiņas Konkurences padomes 2006.gada programmas rezultatīvajos rādītājos

Atbilstoši Konkurences padomes 2007.-–2009.gada darbības mērķiem ir izvērtēti programmas darbības rezultāti un to rezultatīvie rādītāji vidējam termiņam. Līdz ar to atbilstoši jaunajai iestādes darbības stratēģijai Ministru kabineta 2006.gada 25. aprīļa noteikumos Nr.314 2006.gadā apstiprinātajiem rezultatīvajiem rādītājiem ir veiktas korekcijas. Ar 2007.gadu tiek mainīti rezultatīvo rādītāju nosaukumi vai veiktas izmaiņas (**), daļa no tiem zaudēs aktualitāti (*).

	
	Rezultātu un rezultatīvo rādītāju nosaukums
	Skaits/

apjoms 2006.gadā

	Konkurences politikas ieviešana
	
	

	
	Sagatavoti normatīvo aktu projekti *
	2

	
	Konkurences un Eiropas Savienības līguma aspektā izvērtēti tiesību aktu projekti *
	18

	
	Konkurences uzraudzības un attīstības stratēģijas izstrāde *
	1

	
	Konkurences likuma uzraudzības jomā veiktās izmeklēšanas un apsekojumi **
	90

	
	Preču un pakalpojumu tirgus uzraudzība (konkurences attīstības tendence, tirgus liberalizācija u.c.) **
	4


	Ekonomikas ministrs
	Valsts sekretārs


	Juridiska departamenta direktors
	Par kontroli atbildīgā 

persona
	Atbildīgā amatpersona

	
	
	
	
	

	A.Štokenbergs
	K.Gerhards
	Dž.Innusa
	I.Vanaga
	I.Heldorfa


05.07.2006 
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I.Jaunzeme

7286565, ieva.jaunzeme@competition.lv
� No competition advocacy (angļu val.); ietver divus galvenos elementus – ieteikumu valdībai un valsts pārvaldes institūcijām izstrādi un iesniegšanu; sabiedrības informēšanu par ieguvumiem, kas rodas no konkurences.
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