KONKURENCES PADOME
Blaumana iela 5a, Riga, LV-1011 ¢ Talrunis 7282865 ¢ Fakss 7242141

LEMUMS
Riga

Nr.

2006.gada 14.augusta

Administrativa parkapuma lieta Nr.A/06/09/7

Konkurences padome, piedaloties IPAS ,Parex Asset Management” parstavim
A.Tenam un R.Zaueram, izskatija administrativa parkapuma lietu Nr.A/06/09/7 par Latvijas
administrativo parkapumu kodeksa 166."° panta otraja dalda paredzéto administrativo
parkapumu IPAS ,,Parex Asset Management”, vienotais reg.Nr.40003577500, juridiska adrese
Riga, Basteja bulvari 14, darbibas un

konstatéja:

IPAS ,Parex Asset Management” reklama ar saukli ,,Apmaini savu pensiju pret
lielaku!” (turpmak teksta — ,,Reklama”), kura ietverts pazinojums ,Parex pensiju plani
ilgtermina vispelnosakie!* Pieaugums kops$ darbibas sakuma 26% [[IeHCHOHHBIC TUTaHBI
Parex B moarocpodHOl TEpCHEKTHBE caMble noxonHbie!™* IlpupocT cHauana UX NEHWCTBHS
26%)] (turpmak teksta — ,,Pazinojums”), sniegta preses izdevumos ,,Stars”, ,,Auseklis”,
»Dzirkstele”, , . Druva”, ,Liesma”, ,,Zemgales Zinas”, ,,Briva Daugava”, ,Neatkarigas Tukuma
Zinas”, ,Kurzemes vards”, ,Ventas Balss”, ,Talsu Vestis”, ,,Ceiiuac”, ,Ezerzeme”,
»Vaduguns”, ,,Ogres Zinas”, ,,Jirmalas Zinas”, ,,Hama I"azera”, ,,R€zeknes Vestis” ,,.Diena”,
»Sestdiena”, ,,Dienas Bizness”, ,,Bizness 1v”, ,,Bectu”, ,,Bectu Cerogus”, ,,Cemb CexkpeToB”,
,»JIrbmo”, , leva”, ,,Privata Dzive”, ,,4ac”, ,,Cy606ota”, , Latvijas Avize”, ,,Rigas Vilni”, ,MK
Latvija” (pavisam kopa 42 izvietojumi) latviesu un krievu valoda, uz Rigas pils€tas satiksmes
pasazieru autobusiem (pavisam kopa uz 50 autobusiem) latvieSu valoda, a/s ,,Parex banka”
klientu apkalpoSanas struktiirvienibas un klientu apkalpoSanas centros Reklamas bukletu
(lifletu) un Reklamas plakatu veida latviesu un krievu valoda, a/s ,,Parex banka” interneta
majas lapa www.parex.lv latviesu un krievu valoda.

Reklama preses izdevumos un uz Rigas pils€tas satiksmes pasazieru autobusiem
sniegta laika perioda no 15.02.2006. Iidz 02.03.2006. Reklama a/s ,,Parex banka” klientu
apkalpoSanas struktiirvienibas, klientu apkalpoSanas centros un interneta majas lapa
www.parex.lv sniegta no 15.02.2006., un tikai 08.08.2006. pieteikuma Administrativajai
rajona tiesai IPAS ,Parex Asset Management” informé&ja, ka Reklama nekada veida vairs
netiek sniegta.
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Reklamas devgjs, ieveérojot Reklamas likuma 10.panta pirmaja dala noteikto, ir
IPAS ,,Parex Asset Management”.

Saskana ar Reklamas likuma 10.panta otro dalu ,, Reklamas devejs ir atbildigs par
reklamas saturu”. Savukart Reklamas likuma 10.panta tresa dala nosaka, ka , Reklamas
devéjs ir tiesigs izgatavot, pasiitit, izplatit vai nodot izplatiSanai tikai tadu reklamu, kas nav
pretrund ar So likumu un citiem normativajiem aktiem”.

Konkurences padome 17.07.2006. pienéma I€émumu Nr.80 (turpmak teksta —
»Leémums”), kura konstateja, ka IPAS ,Parex Asset Management”, izplatot Reklamu, nav
ieverojusi Reklamas likuma 8.panta noteikto maldinoSas reklamas aizliegumu. Konkurences
padomes Lémums ir pievienots administrativa parkapuma lietas Nr.A/06/09/7 materialiem.

Pamatojoties uz Reklamas likuma 15.panta ceturtas dalas 5.punktu, 17.07.2006.
uzsakta lietvediba Latvijas administrativo parkapumu kodeksa 166."° panta otraja dala
paredzEta administrativa parkapuma lieta Nr.A/06/09/7 un, pamatojoties uz Latvijas
administrativo parkapumu kodeksa 215.° un 246.pantu, 26.07.2006. IPAS ,Parex Asset
Management” sastadits administrativa parkapuma protokols RA Nr.600006 par administrativo
parkapumu, kas paredzéts Latvijas administrativo parkapumu kodeksa 166." panta otraja
dala.

IPAS ,Parex Asset Management” parstavis 26.07.2006. iepazinas ar administrativa
parkapuma lieta Nr.A/06/09/7 un lieta Nr.629/06/09/3 ,Par a/s ,,SEB Latvijas Unibanka”
17.07.2006. iesniegumu Nr.21.08.01/0399” esoSajiem materialiem, ka ari sniedza
paskaidrojumus administrativa parkapuma lieta Nr.A/06/09/7. IPAS ,Parex Asset
Management” parstavis paskaidroja, ka uzskata, ka protokola minéta reklama ir publicéta,
ievérojot normativo aktu prasibas. Publicgjot reklamu nav aizskartas konkurentu intereses, un
tiem nav nodarits kait€jums. IPAS ,,Parex Asset Management” uzskata, ka pienémums, ka
atsevisks §is reklamas uztveérgjs varétu reklamas vestijjumu parprast, vél neliecina par
reklamas maldinoSo raksturu. IPAS ,Parex Asset Management” nepiekrit protokola
noraditajam, ka IPAS ,,Parex Asset Management” nav iesniegusi pieradijumus, ka minétie
pensiju plani ir ilgtermina vispelnosakie.

Administrativa parkapuma lietas izskatiSanas seédé IPAS ,,Parex Asset Management”
parstavis lidza Konkurences padomei atlikt jautdjuma izskatiSanu par soda piemé&roSanu.
IPAS ,,Parex Asset Management” ir lugusi Administrativo rajona tiesu apturét Konkurences
padomes 17.07.2006. 1émuma Nr.80 darbibu, un ja administrativa akta darbiba tiks apturéta,
tiks apturéts ar1 lémums par lietvedibas uzsakSanu administrativa parkapuma lieta. SIA
»Parex Asset Management” ir sanémusi Konkurences padomes 11.08.2006. véstuli, kura SIA
»Parex Asset Management” ligums tika noraidits, tomér uzskata, ka S$aja vestulé noradita
atsauce uz Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 239.pantu nav 1sti vieta, jo 239.pants
runa par apstakliem, kas izsleédz lietvedibu, ko IPAS ,Parex Asset Management” neltidz.
IPAS ,Parex Asset Management” liidz apturét [émuma pienemsanas laiku, nemot vera, ka ta
ludza apturét administrativa akta darbibu, kura konstatéts pats parkapuma fakts. Ja ir
iespejams, IPAS ,Parex Asset Management” luidz Sodien, 14.08.2006., nelemt par soda
pieméroSanu. SIA ,,Parex Asset Management” pieteikums Administrativaja rajona tiesa tiks
izskatits treSdien, plkst.10.00. Savus apsvérumus péc biitibas SIA ,,Parex Asset Management”
ir jau iesniegusi rakstiski Konkurences padomei, un tas viedoklis ir izklastits pieteikuma
Administrativajai rajona tiesai.

Konkurences padome, izvertéjusi IPAS ,Parex Asset Management” sniegtos
paskaidrojumus un izteiktos ligumus, norada sekojoso.

Apsveérumi, kadu iemeslu dél Reklama uzskatama par maldinoSu un nav ievérots
Reklamas likuma 8.panta noteiktais maldinoSas reklamas aizliegums, ka ar1, ka IPAS ,,Parex



Asset Management” iesniegtie pieradijumi neapstiprina Reklamas Pazinojuma noradito, ir
sniegti Lémuma, jo 1pasi ta pamatojoSas dalas 34.-38.punktos. Sniedzot reklamu, ir jagem
vera ne tikai atseviSku pakalpojumu reklamai specialajas normas izvirzitas papildus prasibas,
bet arT Reklamas likuma noteikumi, kas $aja gadijuma, sniedzot konkréto Reklamu ar taja
ietverto Pazinojumu, nav ieveroti.

Arguments, ka, publicgjot Reklamu nav aizskartas konkurentu intereses, un tiem nav
nodarits kait€jums, ir noraidams, jo, pirmkart, LEmuma ir konstatéts, ka Reklama var kaitet
konkurentiem, kas piedava pelnoSakus pensiju planus un sniegts pamatojums, otrkart, lai
konstatétu Reklamas likuma parkapumu, netiek prasita noteiktu seku iestasands, proti, likuma
ir paredzéts formals parkapuma raksturs. Konkurentiem nodaritd kaitejuma esamiba vai
neesamiba nav apstaklis, kas izvértejams pasa lemuma parbaudes laika (..). (skat.
Administrativas apgabaltiesas 05.06.2006. [émums lieta Nr.A42384206 (AA2069-06/5),
22.punkts).

Ievérojot lidzSingjo praksi reklamas izvert€juma un pastavoso tiesu praksi, izvertgjot
konkréto Reklamu, Konkurences padome néma véra, ka taja sniegto informaciju uztvertu
vidusméra patérétajs. Tadejadi nav pamatota norade, ka Reklama veértéta, nemot veéra,
atseviska paterétaja Reklamas uztveri.

Konkurences padome noraida IPAS ,Parex Asset Management” ligumu atlikt
jautajuma izlem$anu par soda piemérosanu. Sadu ligumu IPAS ,,Parex Asset Management” ir
jau izteikusi 09.08.2006. véstule Nr.01-05/240., un 11.08.2006. véstule Nr.1901 Konkurences
padome ir sniegusi pamatojumu §1 liguma noraidiSanai. IPAS , Parex Asset Management”
noraditais, ka, ja administrativa akta darbiba tiks apturéta, tiks apturéts ari lémums par
lietvedibas uzsakSanu administrativa parkapuma lieta, nav pamatots. Lémuma nolemjosas
dalas 4.punktd noraditais 1€émums uzsakt lietvedibu Latvijas administrativo parkapumu
kodeksa 166."* panta otraja dala paredzéta administrativa parkapuma lieta ir procesuals
lémums, un ta darbiba nav apturama. Tadgjadi IPAS ,,Parex Asset Management” liiguma par
Konkurences padomes lémuma darbibas apturéSanu izskatiSanas rezultats Administrativaja
rajona tiesa nevar ietekmé Konkurences padomes administrativa parkapuma lietas
Nr.A/06/09/7 izskatiSanu un 1émuma pienemsanu.

Turklat Latvijas administrativo parkapumu kodeksa IV sadala ,Lietvedibas
administrativo parkapumu lietas” ietvertie noteikumi neparedz uzsaktas administrativa
parkapuma lietas izskatiSanas atlikSanu IPAS ,Parex Asset Management” noradito iemeslu
del, bet gan kopsakara ar Reklamas likuma 15.panta ceturtas dalas 5.punkta nostiprinato
regulg§jumu nosaka, ka reklamas neatbilstibas normativo aktu prasibam konstat€Sanas
gadfjuma Konkurences padome lemj par administrativa soda pieméroSanu. Arl norade uz
Latvijas administrativo parkapumu kodeksa 239.pantu ir pamatota, jo uzsakta lietvediba
administrativa parkapuma lietd ir jaizbeidz, ja Iidz administrativa parkapuma lietas
izskatiSanas bridim ir pagajusi Latvijas administrativo parkapumu kodeksa 37.panta
paredz€tie termini.

IPAS ,Parex Asset Management” ir sniegusi maldinoSu Reklamu, tadgjadi nav
ieverojusi Reklamas likuma 8.panta noteikto maldinoSas reklamas aizliegumu. Reklamas
Pazinojuma reklameétais skaitliskais raditajs 26% vidusméra patérétajam nav neparprotami
uztverams un saistams tikai ar vienu IPAS ,Parex Asset Management” piedavato pensiju
planu — Aktivo pensiju planu. Turklat Reklamas pazinojuma nav sniegta informacija par IPAS
,Parex Asset Management” reklaméto pensiju planu darbibas sakumu. Sadas informacijas
nesniegSana nav uzskatama par korektu un precizu Reklamas pasniegSanas veidu, un var
maldinat vidusm@ra patérétaju par laika periodu, kura sasniegts Reklama noraditais
skaitliskais raditajs, un lidz ar to — par IPAS ,Parex Asset Management” piedavato
pakalpojumu patieso izdevigumu. No Reklamas Pazinojuma sniegtas informacijas ,,Parex



pensiju plani ilgtermina vispelnosakie!” vidusméra pat€rétajiem ir uztverams un saprotams,
ka IPAS ,,Parex Asset Management” piedavatie pensiju plani ilgtermina ir vispelnosakie, bet
citu tirgus dalibnieku piedavatie pensiju plani — mazak pelnoSi. IPAS ,Parex Asset
Management” Reklamas Pazinojuma sniegto informaciju pamatojusi ar tas piedavato Aktiva
pensiju plana un 3.[imena pensiju plana ,,Socialais nodroSinajums” darbibas rezultatiem.
Tomér bez minétajiem pensiju planiem IPAS , Parex Asset Management” piedava ari citus
pensiju planus, pieméram, 3.Itmena pensiju planu ,,Papildpensija” (kops 01.04.2006. plana
nosaukums ,,Papildpensija — Aktivais (LVL)” un 2.Iimena pensiju planu ,,Parex Universalais
pensiju plans”. IPAS ,,Parex Asset Management” nav iesniegusi pieradijumus, ka arT Sie [IPAS
»Parex Asset Management” pensiju plani ir ilgtermina vispelnosakie. No Reklama sniegtas
informacijas vidusméra paterétajam nekada veida nav uztverams, ka Reklamas pazinojums
»Parex pensiju plani ilgtermina vispelnosakie!” attiecas tikai uz diviem IPAS ,,Parex Asset
Management” noraditajiem pensiju planiem vai pensiju planiem, kuri strada ilgak neka tris
gadus, vai arT uz diviem kada noteikta grupa ienesigakajiem pensiju planiem, ka to noradijusi
IPAS ,,Parex Asset Management”. Reklama $adas vai citada satura norades, kas korekti un
skaidri noraditu uz minéto Reklamas pazinojumu saistoSiem ierobezojumiem, nav ietvertas.
Tadgjadi $sadu Reklama sniegto pazinojumu vidusméra paterétajs pietickami pamatoti var
uztvert ka reklamas dev€ja apgalvojumu par visparéjo situaciju tirgii konkrétaja tirgus
segmenta un IPAS ,Parex Asset Management” piedavato pakalpojumu parakumu
salidzinajuma ar pargjo tirgus dalibnieku piedavatajiem pakalpojumiem, ko neapstiprina lietas
materiali. Lidz ar to $ada Reklamas véstljuma san€mgji var tikt maldinati un Reklama var
ietekmét to ekonomisko ricibu, ka ari var kaitét konkurentiem, kas piedava pelnoSakus
pensiju planus. Tadgjadi, nemot véra minéto, IPAS ,,Parex Asset Management” ir izdarTjusi
administrativo parkapumu, atbildiba par kuru paredzéta Latvijas administrativo parkapumu
kodeksa 166.'* panta otraja dala. Par normativajiem aktiem neatbilstoSas reklamas sniegSanu
persona ir saucama pie administrativas atbildibas.

Konkurences padome, izvert€jusi administrativaja lieta Nr.629/06/09/3 un
administrativa parkapuma lieta Nr.A/06/09/7 esoSos pieradijumus, konstaté sekojoso.

Administrativa parkapuma lietad Nr.A/06/09/7 nepastav apstakli, kuru dé] IPAS ,,Parex
Asset Management” nav piemérojams administrativais sods.

Saskana ar Latvijas administrativo parkapumu kodeksa 166." panta otro dalu ,, Par
likuma aizliegtas reklamas sniegSanu vai izplatisanu uzliek naudas sodu (..) juridiskajam
personam —lidz desmit titkstos latiem” .

Nosakot IPAS ,Parex Asset Management” uzlickama naudas soda apméru,
Konkurences padome nem véra Reklamas atsevisko sastavdalu un kopg&jo saturu (Reklamas
Pazinojumu ietekmi — Reklama var maldinat patérétajus un kaitét konkurentiem), Reklamas
plaSo mérkauditoriju (visi esoSie Valsts fond&éto pensiju shémas dalibnieki un personas, kuras
saskana ar Valsts fond€to pensiju likumu dalibu fondéto pensiju shéma var uzsakt
brivpratigi), pasniegSanas veidu un noform&umu (Reklama reklamas dev@js izcelts starp
citiem tirgus dalibniekiem, noradot, ka IPAS ,Parex Asset Management” pensiju plani
ilgtermina ir vispelnosakie), Reklamas izplatiSanas ilgumu, kas vert€jams ka ilgs laika periods
(Reklama preses izdevumos un uz Rigas pilsétas satiksmes pasazieru autobusiem sniegta laika
perioda no 15.02.2006. Iidz 02.03.2006. Reklama a/s ,,Parex banka” klientu apkalposanas
struktiirvienibas, klientu apkalpoSanas centros un interneta majas lapa www.parex.lv sniegta
no 15.02.2006., un tikai 08.08.2006. pieteikuma Administrativajai rajona tiesai IPAS , Parex
Asset Management” informé&ja, ka Reklama nekada veida vairs netiek sniegta), teritorijas
robezas (Reklama izplatita visa Latvijas Republikas teritorija) un izplatiSanas veidus un
apjomus, kas vert€jami ka saméra lieli (Reklama izplatita preses izdevumos (pavisam kopa 42
izvietojumi) un uz 50 satiksmes autobusiem, ka art a/s ,,Parex banka” klientu apkalpoSanas
struktirvienibas, klientu apkalpoSanas centros bukletu (lifletu) un plakatu veida, un a/s ,,Parex
banka” interneta majas lapa www.parex.lv), t.sk., Konkurences padome nem véra to, ka IPAS
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»Parex Asset Management” Reklamas izplatiSana izmantojusi plassazinas Iidzeklus, tad€jadi
nodrosinot lielaku Reklamas iedarbibu uz plasaku auditoriju.

Nemot véra minétos apstaklus, to, ka ir izdarits administrativais parkapums un lieta
nepastav apstakli, kas ir pamats lietvedibas izbeigSanai (Latvijas administrativo parkapumu
kodeksa 239.pants), ka arl nepastav apstakli, lai nepiemerotu administrativo sodu, un ta
iemesla dgl, lai atturétu parkap&ju un citus tirgus dalibniekus no administrativo parkapumu
izdariSanas, ka ar1 Sadu parkapumu atkartoSanas, nepiecieSams IPAS ,Parex Asset
Management” piemerot administrativo sodu. Lemjot par naudas soda pieméroSanu,
Konkurences padome nem véra Administrativa procesa likuma 5., 12., 13.pantu un 66.panta
pirmo dalu, lai noteiktu I€muma par personas sodiSanu nepiecieSamibu, piemérotibu,
vajadzibu un atbilstibu, konkrétaja gadijuma ievérojot sameribu starp pie atbildibas saukta
tirgus dalibnieka ricibu un tam uzliekamo ierobezojumu, konkurentu, ka art paterétaju (visas
sabiedribas) tiesiskas intereses, t.sk., tiesibas sanemt Reklamas likuma noteikumiem
atbilstoSu reklamu, tiesibas uz godigu konkurenci, un So intereSu aizskarumu, to, ka
piem@rojamam sankcijam jabut efektivam un atturo$am, faktu, ka atbildibu mikstinoSie vai
pastiprinoSie apstakli nav konstat&ti, un to, ka personas subjektivai atticksmei (vainas formai),
ta ka pie administrativas atbildibas ir saucama juridiska persona, ari iev€rojot Reklamas
likuma 15.panta piekto dalu, nav nozimes lémuma pienemSana, un juridiskas personas
vainojamiba izpauzas prettiesiskas darbibas, kas ir konstatétas. Izvert&jusi iepriek§ miné&tos
apstaklus un apsvérumus, Konkurences padome uzskata, ka IPAS ,,Parex Asset Management”
ir uzlieckams naudas sods Ls 3000 apméra par Reklamas likuma noteikumiem neatbilstosas
Reklamas izplatiSanu.

Parbaudijusi un izvertejusi lietas Nr.629/06/09/3 un lietas Nr.A/06/09/7 materialus,
pamatojoties uz Latvijas administrativo parkapumu kodeksa 14." pantu, 23.panta pirmas dalas
2.punktu, 166." panta otro dalu, 215.® pantu, 274.pantu, 275.panta pirmas dalas 1.punktu,
Administrativa procesa likuma 5.pantu, 12.pantu, 13.pantu un 66.panta pirmo dalu,
Konkurences padome

nolema:
uzlikt IPAS ,,Parex Asset Manegement”, vienotais reg.Nr.40003577500, naudas sodu
Ls 3000 (tris tiuksto$i latu) apmeéra. Uzlikto naudas sodu 30 (trisdesmit) dienu laika no
lémuma sanemsanas dienas ieskaitit valsts budzeta (Valsts kasg, reg.Nr.90000050138, konta
Nr.LV93TREL1060001010900, kods TRELLV22), noradot lémuma par naudas soda

uzlik§8anu numuru un datumu.

Konkurences padomes l€émumu var parsiidz€t Administrativa rajona tiesa viena
ménesa laika no [émuma speka staSanas dienas.

Prieksseédéetaja [.Jaunzeme

Sekretare N.Voléenko



