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Cienijamie lasitaji!

Nododu Jiisu vertejumam parskatu par Konkurences padomes darbibu 2007.gada.
Aizvaditaja gada, pienemot lemumus, Konkurences padome ir turpindjusi
nostiprindties kda neatkariga un profesionala institiicija.

2007.gads Konkurences padomei ir bijis [oti sarezgits intensiva un smaga darba gads.
Tika turpinats darbs pie likumprojekta ,, Grozijumi Konkurences likuma”.
Likumprojekta izskatiSanas laika Ministru kabinetd, gan Saeimas atbildigaja komisija
tika uzklausitas visas ieinteresétas puses, diskusijas méginot panakt péc iespéjas
labaku kompromisu. Konkurences padomes priekslikumi tika balstiti uz praksé jau
atklatam nepilnibam likumdoSand. Piedavatie priekslikumi vairakkart tika apspriesti
un izdiskutéti ar uznéméjiem un to apvienibam.

Konkurences padomes mérkis joprojam ir nemainigs — nodroSinat katram tirgus
dalibniekam iespéju veikt ekonomisko darbu brivas un godigas konkurences
apstakjos, ka ari veicinat konkurences attistibu visos tautsaimniecibas sektoros
sabiedribas interesés.

To apliecina ari Konkurences padomes pienemtie 148 lemumi, kuru skaits ir pieaudzis
salidzinot ar iepriekséjo gadu. Svarigi ir atzimét, ka aizvaditaja gada tika pienemti 82
uznémumu apvienosands lemumi, kas liecina par tirgus koncentrdcijas tendencéem.
Tapat ir veikts biitisks tirgus uzraudzibas darbs, veicot 8 apsekojumos dazados tirgus
sektoros. Pamatojoties uz tirgus izpétes rezultatiem 2007.gada tika ierosinatas 5
lietas, kas skar smagakos Konkurences likuma parkapumus.

Tapat Konkurences padome aktivi lidzdarbojas ari starptautiskaja méroga.
Turpinajas sadarbiba ar Eiropas Komisijas un citu valstu konkurences aizsardzibas
iestadem kopigu lietu izmeklésand un pieredzes apmaind. Aizvaditaja gada Latvija
viesojas Eiropas Komisijas konkurences komisare Nélija Kriisa. Sada veida tiksanas
bija |oti nozimiga gan Latvijas valdibas, gan Konkurences padomes darbd, jo
tadejadi tika iegiita pieredzes, kuru labo praksi varétu izmantot nakotnée.

Tapat ka pagdjusaja gada, art 2008.gadd galvend prioritate joprojam biis smagako
konkurences parkapumu atklasana un novérsana. Butiska prioritate biis konkurences
aizsardzibas tiesiska reguléjuma pilnveide. Grozijumu Konkurences likuma
pienemsana dos iespéju Konkurences padomei izmantot operativakas izmeklesanas
metodes un optimizét savu resursu izmantosanu. Bez tam, Konkurences padomes
prioritate biis vakt un analizet informdciju par konkurences situdciju patérétajiem
biitiskakos tirgos, mekléjot risindjumus tas uzlabosanai.

Ieva Jaunzeme
Konkurences padomes prieks$sédétaja



1. Pamatinformacija

1.1. Merki un uzdevumi

Latvijas Republikas Konkurences padome tika izveidota 1998.gada janvari uz
Monopoldarbibas uzraudzibas komitejas bazes. Konkurences padome ir valsts
parvaldes iestade, kas darbojas Ekonomikas ministrijas parraudziba, tacu
Konkurences padomes neatkariba, veicot izmekleéSanas un pienemot I€mumus, ir

noteikta Konkurences likuma.

Konkurences padomes merkis ir nodrosinat iesp&ju katram tirgus dalibniekam
veikt ekonomisko darbibu brivas un godigas konkurences apstaklos, ka arT nodroSinat
labveligus apstaklus konkurences saglabasanai, aizsardzibai un attistibai sabiedribas

intereses.

Konkurences padomes uzdevumus un tiesibas nosaka Konkurences likums,
Reklamas likums, Eiropas Padomes regula Nr. 1/2003 ,,Par konkurences noteikumu
istenoSanu, kas noteikti Eiropas Kopienas dibinasanas Liguma 81. un 82. panta”,
Ministru kabineta 2004.gada 12.oktobra noteikumi Nr.849 , Konkurences padomes

nolikums” u.c. normativie akti.

Konkurences padomes uzdevumi

- Nodrosinat konkurenci regulgjoso tiesibu aktu visaptverosu
pieméroSanu, lai tirgus dalibnieki:

o neslégtu aizliegtas vienosanas;

o apvienosSanas gadijuma nenotiktu tadas izmainas konkrétaja

tirgil, kas varétu negativi ietekmét paterétajus un citus tirgus dalibniekus;

o neizmantotu launpratigi savu domingjoso stavokli, tadgjadi

negativi ietekmgjot citus tirgus dalibniekus un paterétajus;



o neveiktu darbibas, kas uzskatamas par negodigu konkurenci

Konkurences likuma izpratng;

o neizplatitu maldinoSu reklamu.

- Atbilstosi Konkurences padomes kompetencei veicinat konkurenci

tajos tirgos, kur nav konkurences vai ta ir ierobezota.

- Nodrosinat, lai citu valsts institiciju izstradatie normativie akti

nodros$inatu konkurences aizsardzibu, saglabasanu un attistibu.

- Nodrosinat, lai sabiedriba sanemtu plaSu informaciju par konkurences

pozitivo ietekmi uz tirgus darbibu un iedzivotaju labklajibu.

- Nodrosinat, lai Latvijas intereses tiktu pilnvertigi parstavetas
attiecigajas Eiropas Savienibas (turpmak - ES) wun starptautiskajas
organizacijas.

1.2. Konkurences padomes struktiira
Léméjinstitiicija - Konkurences padome

Konkurences padomes sastava ir tas priekssédetajs un cetri Konkurences

padomes locekli. Konkurences padomi vada Konkurences padomes priekSsédetajs.

Konkurences padomes priekssédétaju un Konkurences padomes loceklus péc

ekonomikas ministra ieteikuma amata apstiprina Ministru kabinets. Konkurences

padomes prieksseédetaja un Konkurences padomes loceklu pilnvaru laiks ir pieci gadi.

Konkurences padomes priekSsédétaju un Konkurences padomes loceklus var iecelt

amata atkartoti.

Padomes struktiirvienibas:

e Administrativo resursu vadibas departamenta kompetence ir iestades
personalvadibas nodroSinaSana un tas attistiba. Departaments nodroSina

iestades finansu resursu planosanu, pamatojoties uz finansu raditaju analizi,



budzeta sastadiSanu un izpildes kontroli, ka ar1 iestades gramatvedibas
politikas procesu koordinésanu un iestades informacijas tehnologijas sistémas
uzturéSanu, administréSanu un saimniecisko nodroSinajumu.

e Metodologijas un lietvedibas departaments sadarbiba ar citam iestades
struktiirvienibam nodroSina izmekleéSanas metozu pilnveidoSanu un metodiska
materiala sagatavoSanu, iek§€jo normativo aktu izstradaSanu un uztur&Sanu.
Departaments izstrada un realiz€ Konkurences padomes sekretariata un
lietvedibas funkcijas.

e Argjo sakaru un sabiedribas informéSanas dala organizé un vada
iestades starptautisko attiecibu veidoSanu, uztur€Sanu un attistibu, ka art
realiz€ sabiedrisko attiecibu funkcijas. Kompetences ietvaros koordiné ar
Eiropas Savienibas saistito normativo aktu projektu izstradasanu un
konkurences tiesibu piemérosanu, ka ar1 organize un vada atbildigo darbinieku

dalibu Eiropas Komisijas (EK) darba grupas, sanaksmes u.c. pasakumos.
Izpildinstitiicija — Birojs*

Konkurences padomes darbu nodroSina Birojs, kas pilda ekspertu funkcijas,
sagatavo jautajumus, dokumentus un I€mumu projektus izskatiSanai Konkurences
padomes séd€s un isteno Konkurences padomes pienemto l€émumu izpildi. Biroja

darbu vada direktors, kas ir tiesi paklauts Konkurences padomes priekSsédétajam.

Konkurences biroja organizatoriska struktiira veidota ta, lai var€tu istenot
Konkurences likuma un Reklamas likuma noteiktos uzdevumus. Biroja

struktiirvienibas:

e Juridiska departamenta kompetencé ir normativo aktu izstrade,
parstavnieciba tiesa, konsultaciju sniegSana un iestades juridiska
nodroSinajuma jautdjumi. Izskata iesniegumus un izmekl€ iesp&amos
negodigas konkurences un Reklamas likuma parkapumus, sagatavo atzinumus

un lémumu projektus, ka ari uzrauga tirgus dalibnieku darbibu atbilstibu

" 16.04.2008. stasies speka 13.03.2008. Saeima pienemtie un 02.04.2008. izsludinatie grozijumi
Konkurences likuma, kas paredz aizstat strukttirvienibas nosaukumu “Birojs” ar nosaukumu
“Izpilddirekcija”.



Reklamas likuma normam. Bez tam realiz€ Iémumu tiesiska pienakuma

izpildes kontroli.

o Analitiskie departamenti izskata iesniegumus un izmeklI€ iesp€jamos

Konkurences likuma parkapumus, sagatavo atzinumus un 1€émumu projektus,

ka ari veic konkurences vides uzraudzibu konkrétos tautsaimniecibas sektoros.

KONKURENCES PADOMES ORGANIZATORISKA STRUKTURA

KONKURENCES PADOMES
PRIEKSSEDETAJS KONKURENCES
1) PADOME
@
Administrative resursu vadibas Padomnieks ekonomiskajos
departaments jautajumos
o) Q)
Metodologijas un lietvedibas Padomnieks juridiskajos
departaments jautajumos
(6) @
Argjo sakaru un sabiedribas
informeésSanas dala KP priek$sédétaja paligs
C)) @
BIROJA DIREKTORS
@
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2. Konkurences padomes darbibas galvenie virzieni

2007.gada galvenas Konkurences padomes aktivitates bija verstas trijos
virzienos: konkurences aizsardziba, konkurences veicinasana, ka ari iestades lomas
stiprinaSana ES tiesibu aktu izstrad€, izpildé un starptautiskajas organizacijas un

sadarbibas tiklos.

2.1. Konkurences aizsardziba

Konkurences aizsardzibas joma galvenie piilini bija versti uz to, lai iestades
darbibu veidotu proaktivu un efektivu. Tas attiecas gan uz Konkurences likuma un
Reklamas likuma normu piemé&roSanu, galvenos spekus koncentrgjot savlaicigai
smagako Konkurences likuma parkapumu atklaSanai, gan uz iesp&jamo parkapumu
skaita samazinaSanu, veicot preventivus pasakumus. lestades prioritate joprojam ir
karte]lvienoSanos apkaroSana, tomér butiski resursi tiek veltiti ari uzpémumu
apvienosanas kontrolei noltika ierobeZot tirgu koncentraciju un domingjosa stavokla

launpratigas izmantoSanas parkapumu izmekl&Sanai.

Turpinats jau ieprieksgja laikposma iesaktais attieciba uz konkurences
aizsardzibas efektiviz€Sanu, pieméram, normativas bazes pilnveidosana, veicot
procesualo un materialo konkurences normu vértg§jumu, izmekl€Sanas metozu
pilnveidoSana, lietu izmekl€Sanas terminu optimizéSana, analizes un uzraudzibas
metozu pilnveidosana, apkopojot vai izstradajot iestades praksi specifiskiem

gadijumiem.

Efektivak izmantojot administrativos resursus un pilnveidojot izmekl€Sanas
metodes, 2007.gada laika Konkurences padome panaca lietu izmekl€Sanas terminu

samazinajumu gandriz par vienu ménesi.

Savukart Konkurences padomes proaktivai darbibai ir biitiska nozime smagako
parkapumu novérsana, kuru atklasana ir gandriz neiesp&jama bez ievérojamu resursu
iesaistiSanas izmekl€Sanas procesa. Konkurences padomes proaktiva darbiba, kas
ietver jebkuru tirgus izzinasanas pasakumu kopumu, ir balstita uz tirgus analizi un to

pazimju identificéSanu un izverté€Sanu, kuras var€tu noradit uz problémam un to



c€loniem nozarée (tirgl), t.sk. uz iespgjamiem parkapumiem. Ja Konkurences padome,
p&c savas iniciativas, vertgjot tirgus tendences un atklajot apstaklus, kuri norada uz
konkurences kroplosanu, proaktivi reagé€ uz to, tad tas netieSi var veicinat
konkurences parkapumu mazinasanos, jo Sada iestades riciba var mudinat tirgus

dalibniekus neveikt vai izbeigt parkapumu veél pirms tas ir atklats.

Pamatojoties uz tirgus izpétes rezultatiem, 2007.gada p€c savas iniciativas
Konkurences padome ir ierosinajusi 5 lietas, kuras skar smagakos Konkurences

likuma parkapumus.

Izmekl€Sanas metozu pilnveidoSanas nolika 2007.gada izstradati metodiskie
ieteikumi iesniegumu par Konkurences likuma noteikto aizliegumu parkapumu
izskatiSanas kartibu, mazsvarigu parkapumu izvertéSanai, ka ar1 vadlinijas konkréta

tirgus noteikSanai.

Lai nodrosinatu efektivakus konkurences aizsardzibas pasakumus un precizak
fiksétu Konkurences padomes tiesibas un pienakumus, 2007.gada Konkurences
padome turpinaja lidzdarboties Konkurences likuma grozijumu izstradé. Konkurences
padomes priekslikumi tika balstiti uz praks€ jau atklatam nepilnibam likumdosana,
nozares (tirgu) uzraudzibas pasakumos konstatétajam problémam, ka ari uz ES un citu
valstu praksi konkurences tiesibu piemérosana. Piedavatie priekslikumi vairakkart tika
apspriesti ar tirgus dalibniekiem un to apvienibam, un citam nevalstiskajam

organizacijam.

2.2. Konkurences veicinasana

Konkurences veicinasanas joma Konkurences padome pirmam kartam turpinaja
vakt un analiz€t informaciju par konkurences situaciju dazados tirgus sektoros. Tas
deva iespgju identificét, kur konkurence nav pietickama, meklet risindjumus
konkurences veicinasanas iesp&jam, ka ar1 kliedét neskaidribu un bazas par iesp&jamu
konkurences trikumu atseviskos tirgus sektoros. Nozimigs darbs veikts sabiedribas
izglitoSanai, veicinot tas izpratni par konkurences pozitivo ietekmi uz labklajibu,
aktivaku nostaju tas nodroSinaSana. Galvenie sasniegumi — pilnveidotas tirgus

noteikSanas un tirgus analizes metodes, konkurences atbalsta (competition advocacy)
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pasakumu sist€éma, organiz&ot apmacibas; konsultacijas, konferences nozaru
asociaciju parstavjiem un uzpéméjiem par konkurences tiesibam Latvija un ES,
sniedzot aktualus zinojumus plassazinas Iidzekliem; pilnveidota kartiba, kada
Konkurences padome sniedz atzinumus par citu institliciju izstradajamiem tiesibu

aktiem.

Tapat ka 2006.gada, ar1 2007.gada piesaistiti argjie eksperti, ar kuru palidzibu
veikti divi apjomigi ekonomiskie pétijumi, lai iegiitu bazes datus par konkurenci
veicinogiem vai bremzgjodiem faktoriem. Sie pétfjumi ir: konkurence un attistibas
tendences blvniecibai paredz&to gipSa izstradajumu raZzoSanas tirgl, ka ari

konkurence tiesu izpilditaju darbibas joma.

Tirgus uzraudzibai tika izraudziti sektori, kas vistieSakaja veida ietekme
patérétaju pirktsp&ju un kur turpinas tirgus liberalizacija. 2007.gada Konkurences
padome ir veikusi tirgus izpéti astonos tirgus sektoros — viesnicu pakalpojumu tirgi,
preses tirgii, degvielas tirgii, dzelzcela kravu parvadajumu tirgii, saskidrinatas gazes
tirgt, skaidu plaksnu tirgd, vieglo taksometru pakalpojumu un stavvietu pie stratégiski

svarigiem objektiem tirgh, invalidu ratinu raZzo$anas un izplatiSanas tirgt.

Turpinajas normativo aktu izve€rt€Sana attieciba uz konkurences jautajumiem,
Ipasu uzmanibu pievérSot atgriezeniskas saites iedibinasanai un cieSakas sadarbibas

veidoSanai ar normativo aktu izstradatajiem un ieviesgjiem.

Konkurences padomes darbinieki lidzdarbojas vairakas darba grupas, kas strada
pie normativo aktu pilnveidoSanas. Ta, pieméram, ar 2007.gada 23.julija Ministru
kabineta rikojumu Nr.382 izveidota darba grupa priekSlikumu izstradei par vienota
universala pakalpojuma finansé€Sanas modeli, kuras uzdevums ir priekslikumu izstrade
gan par finans€Sanas mehanisma darbibu, gan par universala pakalpojuma sniedzg&ju
izvéles principiem. Savukart, lai nodroSinatu atkritumu apsaimniekoSanu
reglamentgjoso normativo aktu pilnveidi, ka ar1 Eiropas Parlamenta un Padomes
direkttvas 2006/66/EK par baterijam un akumulatoriem, un bateriju un akumulatoru
atkritumiem prasibu iestradi Latvijas normativajos aktos un precizétu normativo aktu
prasibas attieciba uz atkritumu poligoniem un izgaztuvém atbilstosi EK

aizradijjumiem, Konkurences padomes parstavis Iidzdarbojies Vides ministrijas
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izveidotaja darba grupa Atkritumu apsaimniekoSanas likuma grozijumu izstradei.
Parskata perioda Konkurences padome ir piedalifjusies darba grupa saistiba ar
Administrativo sodu procesa likumprojekta koncepcijas izstradasanu un paudusi
pamatotu viedokli, ka reklamas parkapumu izskatiSanai ir nepiecieSams piemérot
atSkirigu no visparéja administrativo parkapumu lietu izskatiSanas procesa kartibu.
Rezultata darba grupa ir atbalstijusi risindjumu neparedzét administrativo sodu par
Reklamas likuma, Precu un pakalpojumu droSuma likuma (ari Negodigas
komercprakses aizlieguma likuma) minétajiem parkapumiem, bet noteikt

ietekméSanas lidzeklus Sajos likumos, ja tiek parkapti to noteikumi.

Konkurences padome aktivi piedalijusies darba grupa par Administrativo sodu
likumprojekta Seviskaja dala iek]aujamam administrativo parkapumu dispozicijam un
soda sankcijam par parkapumiem, kurus izskata Konkurences padome. Darbs taja tiks
turpinats arT 2008.gada. Bez tam ir nemta daliba arT Tieslietu ministrijas izveidotaja
darba grupa, kas izstradaja koncepcijas projektu par administrativa procesa iestadé un
tiesa efektivizéSanu. Tas ietvaros sagatavota ,,Administrativa procesa efektivizéSanas
koncepcija” (apstiprinata Ministru kabineta 2007.gada 4.decembri), kas paredz
nepiecieSamibu izstradat grozijumu Konkurences likuma, nosakot, ka Konkurences
padomes Il@mumi nav parsidzami Administrativaja rajona tiesa, bet uzreiz
Administrativaja apgabaltiesa, tadéjadi nodrosinot atraku un efektivaku administrativo

procesu tiesa attieciba uz lémumiem konkurences tiesibu joma.

Gatavojot materialus Ekonomikas ministrijas informativajam zinojumam ,,Par
priekslikumiem konkurences veicinaSanai biivniecibas tirgti”, ir veikta biivniecibas
tirgus analize, pastavoSo SkérSlu izveért§jums biivniecibas konkurtspgjas joma,

sagatavoti priekslikumi konkurences veicinasanai biivniecibas joma.

Konkurences padome ir iesniegusi virkni citu priekSlikumu: inflacijas
apkaroSanas planam, zigpojumam ,,Makroekonomiskas stabilitates nodroSinasana
Latvija” un Ekonomikas politikas komitejas sanaksmes darba dokumentam par ieksgja
tirgus parskata zinojuma precizésanu, jaunai LR nacionalajai pozicijai par ES Ieksgja

tirgus politikas parskatu utt.
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2.3. Konkurences padomes lomas nostiprinasana ES tiesibu aktu izstradg,

izpildé un starptautiskajas organizacijas un tiklos

Konkurences padome aktivi lidzdarbojas ar1 starptautiskaja meéroga - ES tiesibu
aktu izstradg, izpilde, starptautiskajas organizacijas un tiklos. Turpinajas sadarbiba ar
EK un citu valstu konkurences aizsardzibas iestadém kopigu lietu izmekl€Sana un

pieredzes apmaina.

Parskata perioda Konkurences padome ir izveért€jusi virkni ES dokumentu
projektu, sagatavojot par tiem viedokli un pozicijas. Bitiskakie no tiem:

e Prickslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko atce]l Regulu
(EEK) Nr.954/79 par to, ka dalibvalstis ratificé Apvienoto Naciju Organizacijas
Konvenciju par linijparvadataju konferenCu ricibas kodeksu vai pievienojas tai.
Konkurences padome sagatavoja instrukciju un poziciju par minéto dokumentu, kura
mérkis ir versts uz acquis noteikumu par jiras transportu saskanoSanu ar planoto
reformu Imijparvadajumu sektora. Regulu 2007.gada 11.decembrt parakstija Eiropas
Parlaments un Padome, publicéta ES Oficialaja Vestnest 2007.gada 18.decembr.

¢ Diskusiju papirs ,,Zaud€jumu atlidzinasanas prasibas par 81. un 82.panta EK
konkurences noteikumu parkapsanu”. Dokumenta merkis ir atklat galvenos skersSlus,
kas traucé izveidot efektivaku zaud@umu atlidzinaSanas prasibu sistemu ES
dalibvalstis, paredzot dazadas iespgjas turpmakai ricibai, lai uzlabotu zaud&umu
atlidzinasanas prasibas kartibu gan no konkurences iestades Iémuma izrietoSu prasibu
gadijuma, gan patstavigu prasibu gadijuma. 2007.gada sagatavota sakotn€ja pozicija,
uz kuras bazes EK izstradas Balto gramatu.

e Latvijas nostaja par ES Ieksgja tirgus politikas parskatu konkurences joma.
Saja dokumenta Konkurences padome noradija uz nepieciesamibu nodrosinat godigu
konkurenci mazumtirdznieciba, aicinot EK pievérst uzmanibu mazumtirdzniecibas
sektoram gan konkurences aspekta, gan patérétaju tiesibu aizsardzibas joma. Sada
nostdja bija nepiecieSama, nemot veéra pastavoso situaciju mazumtirdzniecibas sektora
Latvija saistiba ar aizvien pieaugoSo lielo tirdzniecibas kézu ietekmi tirgi un jau
izstradato nacionalo regul€jumu $aja joma vairakas citas ES dalibvalstis, piemé&ram,

Vacija, Austrija, Ungarija, Slovakija, Irija, Francija, Lielbritanija.



13

e ES Reformu liguma projekts. Norisinajas darbs pie viedokla sagatavoSanas par
ES Reformu liguma projekta paredzetajam izmainam attieciba uz jau pastavoso

konkurences reguléjumu Eiropas Kopienu dibinasanas liguma.

2007.gada sakuma Brisele Konkurences padomes vadiba Ekonomikas
ministrijas delegacijas sastava tikas ar EK Iek$g§ja tirgus un pakalpojumu
Generaldirektorata parstavjiem, lai parrunatu sagatavoto Latvijas Konkurences likuma
grozijumu projektu, Tpasi attieciba uz tirgotaju un piegadataju attiecibu sakartoSanu,
savukart novembr1 Brisele Konkurences padomes vadiba piedalijas ES dalibvalstu
Konkurences iestazu vaditaju ikgadgja sanaksmé, kuras laika tika parrunati tadi
jautajumi ka konkurences politikas loma Eiropa un arpus tas, Microsoft lieta, sektoru

péttjumi, konkurences parkapumi u.c.

2007.gada marta Konkurences padomes parstavji piedalijas starptautiskaja
konkurences konferencé un 14.Eiropas konkurences diena Minheng, kuras galvenas
témas - konkurences tiesibas ka galvenais stiirakmens brivai ekonomikai un socialajai
kartibai; nacionalie ¢empioni un to trikumi; efektivitate un patérétaju labklajiba ka

jauni vadosSie konkurences politikas principi.

Parskata perioda Konkurences padomes delegacija piedalijas ikgadeja Baltijas
valstu konkurences konferencé Tallina, kura tika diskutéts par konkurences tiesibu
pieméroSanas problémam un aplikoti tadi jautajumi ka atseviSku tirgu definéSana,
viet§jo paSvaldibu un regulatora loma energijas, gazes, centralas apkures un tdens
piegades tirgos u.c. Konkurences padomes parstavji prezentja sagatavotos materialus
par liberalo profesiju sektoru, par pirmo pieredzi konkurences atbalsta programmas

istenoSana, ka ar1 vadija vienu no konferences plenarsédém.

2007.gada ir uzsakta Iidzdaliba arT divas Starptautiska konkurences tikla (ICN)
darba grupas, kas izskata jautajumus saistiba ar domin&josa stavokla launpratigu
izmantoSanu un  bitiskas  iepirkuma  varas  launpratigdm = izpausmém
mazumtirdznieciba un to ierobezojosam normam dazadu pasaules valstu normativajos

aktos.
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Sadarbiba ECN ietvaros

Konkurences padome 2007.gada aktivi piedalijas Eiropas konkurences tikla
(ECN) darba, kura mérkis ir nodroSinat iesp&ju ES dalibvalstu konkurences iestadem
diskutét par EK dibinasanas Liguma 81. (aizliegtas vienoSanas) un 82.panta
(domingjosa stavokla Jaunpratiga izmanto$ana) piem&rosanu, ka ar1 veicinat sadarbibu
starp tam. L1dz ar to, lai apgtitu paréjo ES dalibvalstu, ka art EK pieredzi konkurences
tiesibu parkapumu izmekl€Sana, veicinatu sadarbibu ar pargjam konkurences iestadeém
un piedalitos jaunako EK iniciativu apsprieSana, Konkurences padomes parstavji ir

lidzdarbojusies ECN plenarsédés un vairaku tas apakSgrupu sanaksmes.

Parskata perioda Konkurences padomes darbinieki ir piedalijusies ECN ekspertu
sanaksmé un diskusijas par Zaud&umu atlidzinaSanas prasibam par EK konkurences
noteikumu parkapsanu, darba grupas par farmaciju, sadarbibu ar paterétajiem, banku
un apdroSinaSanas jautdjumiem, kop€ja konkurences institliciju un nacionalo
regulatoru ekspertu sanaksmé saistiba ar rekomendaciju par konkr€tiem tirgiem
elektronisko sakaru joma un citas. Tapat Konkurences padomes parstavji divreiz ir
tikusi noziméti un darbojusies ka zinotaji (rapporteur) EK Padomdev&ju komitejas

konkurences joma.

2007.gada Konkurences padome ir izskatijusi divas lietas saistiba ar EK
dibinasanas Liguma 8l.panta pirmas dalas iesp&amo parkapumu. Viena lieta
Konkurences padome konstatgja, ka Latvijas arhitektu savienibas pienemtie [émumi —
Nolikums par projektétaju darba un pakalpojumu apmaksu celtnieciba un Arhitekta
étikas kodeksa 2.4.punkts — aizliedz konkurenci ar cenu un nosaka gan minimalas
atlidzibas skalas un minimalas atlidzibu takses, gan atseviskos gadijumos konkréti
piem@rojamas atlidzibas skalas un atlidzibas takses. Savukart otra lieta tika konstatéts,
ka Latvijas BiivinZzenieru savienibas rikotaja kongresa tas biedri piepemtajos
nolikumos ir vienojuSies par biivinzenieru kompetences kategorijas noteikSanas
kriterijiem, attiecigi $§Im kategorijam piemé&rojot minimalas vienas darba stundas

samaksu likmes. Abas lietas konstatétie parkapumi ir noversti.

2007.gada 19.oktobri Latvija vienas dienas darba vizité, ko organizéja EK

parstavnieciba Latvija cie$a sadarbiba ar Konkurences padomi, bija ieradusies EK
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komisare Nélija Kriisa (Neelie Kroes) un citi EK parstavji. Sis vizites mérkis bija
iepazities ar konkurences jautajumiem Latvija un informet par konkurences politikas
attistibas virzieniem un aktualitateém Eiropas Savieniba, ka ar1 tikties ar Konkurences

padomes darbiniekiem, valdibas un biznesa jomas parstavjiem.

3. Konkurences padomes darbibas rezultati 2007.gada

3.1. Konkurences padomes pienemtie lemumi

2007.gada Konkurences padome kopuma ir piepeémusi 183 lémumus. Gala
lémums tika pienemts 148 lietas, no kuriem 12 ir par aizliegtam vienoSanam un 13 par
domingjosa stavokla launpratigu izmantoSanu, 82 par uznémumu apvienosanam, 18
par negodigu konkurenci un 18 par Reklamas likuma iesp€jamiem parkapumiem.
Saskana ar Administrativo parkapumu kodeksu ir piepemti 5 lémumi — Cetri par
naudas soda uzlikSanu un viens par lietvedibas izbeigSanu.

Konkurences padomes pienemtos 1€émumus pa atseviskam parkapuma grupam

var iedalit sekojosi:

Negodiga konkurence 18
Par parkapuma konstatéSanu un naudas soda 0
uzlikSanu
Par lietas izpétes izbeigSanu 2
Par lietas neierosinasanu 16
Uznémumu apvienos$anas 82
Par apvienosanas atlausanu 74
Par apvienoSanas atlausanu, nosakot 4
saistoSus noteikumus
Par parkapuma konstatéSanu un naudas soda 3
uzlikSanu, jo neiesniedza zinojumu pirms
apvienosanas
Par apvienosanas aizliegSanu 1
Aizliegtas vienoSanas 12
Par parkapuma konstatéSanu 5
Par lietas izpétes izbeigSanu 5
Par lietas neierosinasanu 2
Domingjosa stavokla launpratiga izmantosana 13
Par parkapuma konstatéSanu un naudas soda 2
uzlik§anu
Par lietas izp@tes izbeigSanu 3
Par lietas neierosinasanu 8
Reklamas likuma parkapumi 18
Par parkapuma konstatéSanu 6
Par lietas izpé&tes izbeig§anu 5
Par lietas neierosinasanu 7
APK lietas 5

2007.gada ir bijusas 58 tiesvedibas lietas, devinas no tam tiesvedibas process ir

pabeigts, no kuriem 8 gadijumos ar tiesas spriedumu ir atstats speka Konkurences
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padomes piepemtais lémums. Divas lietas ir izbeigtas pirmaja instance, 3 lietas -
otraja instanc€ un 4 lietas ir izbeigtas tiesas treSaja instanc€. 2008.gada joprojam
aktualas ir 49 tiesvedibas lietas par Konkurences padomes pienemtajiem l€émumiem
laika perioda no 2002.gada, no kuram 37 ir paredzets izskatit 2008.gada, 3 lietas —
2009.gada un 9 lietam vél nav noziméts izskatiSanas datums tiesa. Atbilstosi
Administrativa procesa likumam, tiesibas parsiidzét Administrativas rajona tiesas un
apelacijas tiesas spriedumus izmanto ka tirgus dalibnieki, ta arT Konkurences padome.
No aktualajam apelacijas un kasacijas lietam 4 ierosinatas uz Konkurences padomes

parsiidzibas pamata.

3.2. Tiesvediba

No 183 Konkurences padomé piegemtajiem [émumiem 2007.gada parstudzeti 22,
kas ir par 7 1émumiem mazak neka 2006.gada, kad tika pienemts 151 1€mums, no

kuriem parsudzeti 29 1€émumi.

2007.gada parstidzeto lémumu sadalijums par parkapumu veidiem:
par KL 11.panta parkapumu — 3 (I€mumi)

par KL 13.panta parkapumu - 5

par KL 15.panta parkapumu (nepazinota apvienosanas) - 3

par KL 18.panta parkapumu - 2

par Reklamas likums un LAPK 166." panta parkapumu - 8

par LAPK 175.°panta parkapumu — 1

Visas tris instancu tiesas parskata gada izskatija un pasludinija kopa 15
spriedumus, tiesvedibas lietas, kas ierosinatas péc pieteicEju pieteikumiem par

Konkurences padomes pienemtajiem l@mumiem.

Izskatito tiesvedibas lietu sadalijums pa tiesu instancém:
Administrativa rajona tiesa — 7 (spriedumi);
Administrativa apgabaltiesa — 5;

AT Senata Administrativo lietu departaments — 3.
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No parskata perioda 15 izskatitajam lietam 11 lietas piegemti spriedumi, ar
kuriem pieteic€ja pieteikums par Konkurences padomes lémumu noraidits, 4 lietas
tiesa ir atc€lusi Konkurences padomes [€émumus. No izskatitajam lietam 4 spriedumi
ir stajusies speka: 3 lietas pieteikumi noraiditi vai speka atstati zemakas instances
tiesas spriedumi par pieteikumu noraidiSanu, 1 lieta Konkurences padomes lémums

atcelts. Pargjas lietas spriedumi ir parsiidzeti un tiesvediba turpinas.

Bez tam parskata perioda divas lietas tiesvedibas process ir izbeigts sakara ar

pieteic€ja atteikSanos no pieteikuma.

Parskata perioda tiesa ir izskatijusi un pasludingjusi 3 lémumus par pieteicéju
ligumiem par Konkurences padomes lémuma darbibas apturéSanu. Visas lietas
pieteic€ju ligumi ir noraiditi. 2008.gada dazadas tiesu instanc€s tiesvediba atradisies

59 administrativas lietas par Konkurences padomes pienemtajiem [emumiem.

No 2007.gada tiesvediba eso$ajam 58 lietam tiesvedibas process ir izbeigts tikai
9 administrativajas lietds. Biitiska dala no administrativo tiesu pienemtajiem
spriedumiem konkurences lietas tick parsiidz&ti apelacijas un kasacijas kartiba. Lidz
ar to tiesvediba var ilgt 4 — 5 gadus. Parskata gada, piem&ram, tiesvedibas process tika
izbeigts lieta, kura AT Senata Administrativo lietu departaments atstaja spéka
apelacijas instances tiesas spriedumu par pieteic€ja pieteikuma noraidiSanu par
Konkurences padomes 1999.gada 1.decembri piegpemtu I€mumu par domingjosa
stavokla launpratigas izmantoSanas aizlieguma parkapuma konstat€Sanu pieteicgja
darbibas. Nemot v€ra minéto un iev€rojot Ministru kabineta apstiprinataja
»Administrativa procesa efektivizéSanas koncepcija” (MK 04.12.2007. Nr.68, 39%)
noradito, kas paredz tiesu instancu skaita samazinasanu atsevisku kategoriju lietas, lai
atslogotu tiesas un veicinatu atraku un efektivaku administrativo procesu tiesa, ir
sagatavoti grozijumi Konkurences likuma, kas paredz Konkurences padomes
pienemto 1€mumu parsiidzéSanu Administrativaja apgabaltiesa ka pirmas instances

tiesa.
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Uzliktie un samaksatie sodi

Parskata perioda Konkurences padome ir pienémusi 13 lémumus par naudas
soda uzlikSanu par kop&o summu 224 013.33 Ls apméra. Naudas sodi uzlikti
pavisam 20 tirgus dalibniekiem.

Uzlikto naudas sodu sadaltjums pa parkapumu veidiem:

par KL 11.panta parkapumu - 3 (lietas);

par KL 13.panta parkapumiem — 2;

par KL 15.panta parkapumiem — 2;

par Reklamas likuma un LAPK 166." panta parkapumiem — 5;

par LAPK 175.°panta parkapumiem - 1.

Tirgus dalibniekiem uzlikto naudas sodu apmeérs parskata perioda par
konstatetajiem Konkurences likuma un Reklamas likuma, ka arT Latvijas
administrativa parkapuma kodeksa (LAPK) parkapumiem bija diapazona no 500.00
Ls - par izplatito maldinoSo reklamu, 1idz 55 840.59 Ls - par Konkurences likuma
13.panta noteikta domin&josa stavokla launpratigas izmantoSanas aizlieguma

parkapumu.

No parskata gada pienemtajiem Konkurences padomes Iémumiem par
Konkurences un Reklamas likuma, ka ari LAPK parkapumiem nav parsiidzéti 5
lémumi par naudas soda uzlik§anu un valsts budzeta ir ieskaititi naudas sodi 66

261.46 Ls apméra.

Samaksato naudas sodu sadalfjums par parkapumu veidiem:

par KL 11.panta parkapumu - 29 511.46 Ls;

par KL 15.panta parkapumiem —30 500.00 Ls;

par Reklamas likuma un LAPK 166."*panta parkapumiem — 1250.00 Ls;

par LAPK 175.°panta parkapumiem - 5 000.00 Ls

Ir parsudzeti astoni 2007.gada pienemtie Iémumi, ar kuriem tirgus dalibniekiem

ir uzlikts naudas sods 105 259.59 Ls apméra.
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3.3. Aktualo tirgu uzraudziba

Tirgus uzraudzibai tika izraudziti sektori, kas vistieSakaja veida ietekmé
patérétaju pirktsp€ju un kur turpinas tirgus liberalizacija. 2007.gada Konkurences
padome ir veikusi tirgus izpéeti astonos tirgus sektoros — viesnicu pakalpojumu tirgd,
preses tirgll, degvielas tirgli, dzelzcela kravu parvadajumu tirgii, saskidrinatas gazes
tirgti, skaidu plaksnu tirgt, vieglo taksometru pakalpojumu un stavvietu pie strat€giski

svarigiem objektiem tirgd, invalidu ratinu raZoSanas un izplatiSanas tirgd.

Cementa tirgus uzraudziba

2005.gada oktobr1 Konkurences padome uzsaka cementa tirgus pétiSanu
negaidita cementa deficita rasanas del. Konkurences padome ir secinajusi, ka cementa
tirgt ir konkurences truikums un cementa deficits, kas ietekmé konkurences apstaklus

tirg.

Galvena tendence tirgii, kas negativi ietekmé konkurences apstaklus, ir cementa
deficits, kas tiek skaidrots ar biivniecibas apjoma palielinasanos, ka arT cementa tirgi
ir konkurences trukums, kas pastav, pirmkart, dél neliela cementa tirgus dalibnieku

skaita un, otrkart, d€] esoSo cementu razotaju nepietickamas jaudas.

P&dgjos gados ir noveérojama strauja biivniecibas apjomu izaugsme, kas kopa ar
konkurences trilkumu veicina pieprasijuma-piedavajuma nesabalansétibu un visu
tirgus dalibnieku, kas realizé cementu, tirgus varu, kas ietekmé gala paterétaju.

Galvenokart tas izpauzas ka regulari cenu paaugstinajumi un piegazu kaveéjumi.

Konkurences trikumu veicina ari augstas barjeras jaunajiem uzn€mgéjiem un
razoSanas apjomu palielinaSana (lielas investicijas, izejvielu pieejamiba, emisijas

kvotas), kas tiek noteiktas Eiropas Kopienas méroga.

Latvijas tirgum ir raksturiga atkariba no tendencém arvalstu tirgos. Piem&ram,
2005.gada strauji palielinajas cementa cenas Krievija, tapec Baltkrievijas razotaji

dalgji partrauca piegades Lietuvai un Latvijai, parorient&jot realizaciju uz Krieviju.
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paaugstinatas cenas. Konkurences padome konstatéja, ka dazi mazumtirgotaji
neadekvati paaugstinaja cenas péc SIA ,,Cemex” cenu paaugstinasanas. Konkurences
padome secinaja, ka cementa deficita apstakli un mazumtirgotaju garant€tais cementa

noiets mazina konkurenci ari buvmaterialu mazumtirdzniecibas sektora.

Péc veiktajam parbaudém netika konstatéti parkapumi SIA ,,Cemex” darbibas.
Cementa cenu paaugstinaSana nepastaveja pircgju diskriminacija. 2006.gada izmaksas
parsniedza planoto Iimeni, kas arT bija iemesls cenu paaugstinaSanai. Cementa
razoSanas cenas ietekm& energoresursu cenas, darba algas, kam ir tendence

palielinaties, tad€] nakotn€ prognoz€jama cementa cenas paaugstinasanas.

Konkurences padome ar sava riciba esoSiem instrumentiem nevar nodroSinat
pietickamus konkurences apstaklus cementa tirgi. Konkrétaja situacija normala
konkurence tirgii biitu panakama ar lidzekliem, kas mazina barjeras ienakSanai tirgi,

sekm@ razoSanas apjomu palielinasanu.
Konkurences situacija un tendences auto degvielas mazumtirdzniecibas tirgii

Konkurences padome veica pétijumu auto degvielas mazumtirdzniecibas tirgd,
lai noskaidrotu, ka gadu laika maintjusies konkurences situacija un kadas ir tendences

taja.

Tirgus uzraudzibas ietvaros konstatéts, ka kops 2006.gada biitiski pieaudzis
degvielas tirgus dalibnieku apvienosanas gadijumu skaits, kad lielakie tirgus
dalibnieki sava 1paSuma parnpem vai noma mazaku tirgus dalibnieku degvielas
uzpildes stacijas. So procesu rezultata tris lielakie degvielas mazumtirgotaji ir biitiski
palielinajusi savas tirgus dalas, pieaugusi ari ceturta lielaka mazumtirgotaja AS
“Virsi-A” tirgus dala, tomer kopgjais tirgus dalibnieku skaits ir samazinajies. SIA
“Latvija Statoil”, SIA “Neste Latvija”un SIA “Lukoil Baltija R” kopa realizé aptuveni

pusi no degvielas mazumtirdzniecibas tirgi realizetas degvielas Latvija.

Tomér faktiska konkurences situacija degvielas mazumtirdzniecibas tirgii

Latvija galvenokart ir atkariga no situacijas atseviskos konkrétajos geografiskajos
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(regionalajos) tirgos. Vairakos Latvijas regionalajos tirgos SIA “Latvija Statoil” ir
neapSaubams Iideris, kuram seko SIA “Neste Latvija” un SIA “Lukoil Baltija R”.
Respektivi, kopuma ir notikusi strauja tris galveno tirgus dalibnieku tirgus dalu

palielinasanas, ka ar1 to ienaksana jaunos tirgos.

Mazo un vidgjo degvielas mazumtirgotaju iesp&jas patstavigi ievest degvielu
Latvija ir stipri ierobezotas. Degvielas ieved€ju skaitam ir tendence samazinaties.
Galvenie Skérsli ir finansialo lidzeklu truikums terminalu nomai, iegtiSanai Tpasuma
vai izbuvei, ka ar1 ievérojamie darbibas apjomi, kas nepieciesami, lai giitu ekonomiju
no liela apjoma degvielas iepirkuma arvalstts un to glabasanas terminalos. Mazo
degvielas tirgotaju kooperésanas iesp€jas degvielas ievesanai Latvija ir apgriitinatas ar

normativo aktu prasibam un ar degvielas tirgotaju savstarpgjo konkurenci.

Situacija, kad lielie degvielas tirgus dalibnieki piesaista klientus ar Tpasiem
piedavajumiem un atlaidém, ar1 mazie degvielas tirgotaji vairak sadarbojas
savstarpgji, slédzot sadarbibas ligumus par degvielas karSu un talonu savstarpgju
apkalposanu, kas veicina klientu piesaisti un palielina mazo tirgus dalibnieku
,izdzivo$anas” un attistibas iesp&jas liclo konkurentu spiediena apstak]os. ST tendence
degvielas tirgil ir vert€jama pozitivi un ir vélama, ja netiek parkaptas Konkurences
likuma normas, 1pasi jautajuma par cenu noteikSanu, to saskanosanu un informacijas

apmainu par cenam.

Konkurences padome regulari uzrauga degvielas tirgu un seko Iidzi taja
notiekoSajiem procesiem. Konkurences padome nav konstat€jusi tirgii biitiski

atSkirigas tendences kadas tas ir degvielas tirgi citas ES valstis.
Konkurences situdcija fiksétas un mobilas balss telefonijas tirgii
Zinojuma meérkis ir sniegt priekSstatu, izmantojot IidzSingjo Konkurences

padomes uzkrato pieredzi, par fiksétas un mobilas balss telefonijas pakalpojumu tirgi

notiekoSiem procesiem.
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Fiksétas un mobilas balss telefonijas pakalpojumu tirgos konkurences situacija ir
dazada, bet pedgjo gadu garuma ir vérojama pozitiva tendence - konkurences attistiba,

kas orient€ta uz patérétaju labuma giisanu.

Vertejot savstarpjo aizvietojamibu fiks€taja elektronisko sakaru tikla un
mobilaja elektronisko sakaru tikla p&c cenas, funkcionalitates un citiem faktoriem,
Konkurences padome ir nonakusi pie secindjuma, ka pakalpojumi nav savstarpgji
aizvietojami. Konkurences padome prognozé, ka, pazeminoties mobilo balss
telefonijas pakalpojumu tarifiem, mobilo un fikséto sakaru pakalpojumi p&c cenas

varetu k]t aizstajamaki lielakai dalai klientu.

Fiksetaja elektronisko sakaru tikla balss telefonijas pakalpojumus Latvija sniedz
40 komersanti. Tirgus dalibnieka SIA , Lattelecom” tirgus dala norada uz doming&joso
stavokli balss telefonijas publiska fikseta elektronisko sakaru tikla pakalpojumu tirgd.
Lai So situaciju mainitu, biitu nepiecieSams cits lidzvertigs operators, bet pastav daudz
barjeras, kuras japarvar, lai jauni tirgus dalibnieki veiksmigi spétu konkurét attiecigaja

tirg.

Konkurence balss telefonijas fiks€taja elektronisko sakaru tikla pakalpojumu
tirgd ir vertéjama ka zema, ka ari biitiska nozime Iidzsvara nodrosinasanai starp tirgus
dalibniekiem ir reguléSanai. Galvenie tirgus riski saistami ar iesp&jamo domingjosa

stavokla launpratigas izmantoSanu.

Balss telefonijas mobilaja elektronisko sakaru tikla ped€jo gadu laika ir
verojama strauja mobilo sakaru tirgus attistiba, ka ar1 ir pieaugusi galalietotajiem
piedavato pakalpojumu izvéle, ta rezultata nepartraukti kritusies sarunu tarifi. Tirgd
paslaik pastav vairaki lielie mobila tikla operatori - SIA ,,Tele2” un SIA ,,Latvijas
Mobilais Telefons”, kam ir ievérojamas tirgus dalas, bet katrs atseviski konkrétaja

tirgli neatrodas domingjosa stavokli.

Kopuma, vertgjot balss telefonijas mobilaja elektronisko sakaru tikla sektoru var
secinat, ka konkurence tirgu ir efektiva, kuras rezultata patérétajiem tiek piedavati

jauni pakalpojumi, ka arT samazinati tarifi.
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3.4. Konkurences likuma parkapumu izmekléSana

Aizliegtas vienoSanas

Lielaka dala verteéto iesp&jamas aizliegtas vienoSanas iesp&jamo parkapumu
veido horizontalo kartelu vienoSanos izpéte. Veicot horizontalo kartelu vienoSanos
lietu izpeti, daudz bitiskaks ir informacijas apjoms, kuru iegliSanu un izvertéSanu
nepiecie$ams veikt. Sajas lietas, pastavot pamatotiem apstakliem, tiek veiktas ari
Konkurences likuma 9.panta piektas dalas 4. un 5.punkta noteiktas izmekl&Sanas

darbibas.

2007.gada 3.oktobri Konkurences padome konstatéja aizliegtas vienoSanas
parkapumu divu uzpémumu darbibas, saskanojot ricibu SIA ,,Preco” organizétaja
konkursa metalapstrades iekartu iegadei. Savus piedavajumus iesniedza Cetri
komersanti — SIA ,,A.LLK. Komunikacijas”, SIA ,Machinery Latvia”, SIA
»Komponents L” un SIA ,IRT”. Attieciba uz divam komercsabiedribam, kas
piedalijas izsludinataja konkursa, tika iegiiti pieradijumi par informacijas apmainu par
to darbibu saskanoSanu pirms konkursa un konkursa gaita. Par konstatéto parkapumu
Konkurences padome uzlika naudas sodu SIA ,,Machinery Latvia” — 28 049.28 Ls,
SIA , Komponents L” — 775.79 Ls. Uzliktais naudas sods atbilst 1.5% no katras

komercsabiedribas pédeja finanSu gada neto apgrozijuma.

Konkurences padome 14.februari pienéma Iémumu konstateét aizliegtu
vienoSanos Latvijas arhitektu savienibas (LAS) darbibas un par konstatéto parkapumu
uzlikt tiesisko pienakumu. Lieta tika ierosinata pamatojoties uz informaciju, kura tika
iegiita arhitektiiras pakalpojumu tirgus uzraudzibas ietvaros. Konkurences padome
izvertéta informacija liecindaja par Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 81.panta
pirmas dalas iesp&jamo parkapumu. Konkurences padome konstatéja, ka LAS
pienemtie [@€mumi - nolikums un arhitektu &tikas kodekss 2.4 punkts ir vienoSanas,
kas ir aizliegti. LAS piegemtie 1@émumi — Nolikums par projektétaju darba un
pakalpojumu apmaksu celtnieciba un Arhitekta &tikas kodeksa 2.4.punkts — aizliedz
konkurenci ar cenu un nosaka gan minimalas atlidzibas skalas un minimalas atlidzibu
takses, gan atseviSkos gadijumos konkréti piemérojamas atlidzibas skalas un

atlidzibas takses.
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Dominéjosa stavokla launpratiga izmantoSana

Jebkura brivaja tirgli, ari Latvijas, ir dalibnieki, kuriem ir doming&joSais
stavoklis, t.i., tirgus dalibniekam pieder vismaz 40% tirgus dala. AtraSanas
domingjosa stavokli nav parkapums, tacu Konkurences likums aizliedz uznémumiem
So domingjoso stavokli izmantot launpratigi, kavéjot iespgjamo konkurentu ienaksanu
konkrétaja tirgus segmenta. So parkapumu novérana ir Ipasi svariga mazajiem un
vid€jiem uznémejiem, kuriem ierobeZotu resursu d€] nav iesp&jams uzvarét negodiga
konkurences cipa. Launpratigas kada tirgus dalibnieka domin€josa stavokla
izmantoSanas noverSana ir arT butiska no patérétaju intereSu aizsardzibas viedokla, jo

netiek pielauts cenu diktats.

tiesiska pienakuma piem&rosanu VAS ,Latvijas Valsts radio un televizijas centrs”,
kas atrodoties doming&josa stavokli radio un televizijas programmu raidiSanas ar zemes
raiditaju palidzibu pakalpojuma un radio un televizijas programmu signalu parraides
lidz virszemes raiditajiem pakalpojuma sniegSanas tirgos Latvijas teritorija,
launpratigi izmantojusi savu domingjoSo stavokli. Parkapums izpaudas ka
diskrimingjoso atlaizu lielumu noteikSana darfjumos ar raidorganizacijam, neskaidru
atlaizu pieskirSanas kritériju izmantoSana atlaizu noteikSanas politika, kas rada iesp€&ju
piemérot diskrimin€joSos nosacijumus darjjumos ar raidorganizacijam, paaugstinosa
koeficienta pieméroSana parraides ar raiditaju tarifiem, tadéjadi sasaistot divus
pakalpojumus un piemérojot nevienadus noteikumus ekvivalentos darfjumos ar citu

tirgus dalibnieku.

2007.gada 19.decembri Konkurences padome pienéma l€émumu par 42 218.30
Ls lielu naudas soda un tiesiska pienakuma piemérosanu SIA ,,Latvijas propana gaze”
(LPQG), kas atrodoties doming&josa stavokli saSkidrinatas naftas gazes tirgt, launpratigi
izmantojusi savu domingjoSo stavokli. LPG Ventspils namu apsaimniekotajiem
izvirzija nepamatotas prasibas, ka arm merktiecigi radija Skérslus citu tirgus dalibnieku
darbibai $aja tirgli. LPG bija ieplanojusi partraukt paterétaju apgadi ar saskidrinato
naftas gazi pa cauru]vadiem no gazes tvertném, nodro$inot saskidrinatas naftas gazes
piegadi patérétajiem balonos, noslégt ligumu ar LPG par dzivojamo maju gazes

apgades ieks$gjas sistémas tehnisko apkopi, maksajot 1.12 Ls no katra dzivokla
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meénesi, un izvirzot prasibas dzivojamo maju apsaimniekotdjiem, ja majas gazes
apgades ieksgjas sisttmas tehnisko apkopi (hermétiskuma parbaudi) veiktu cita
licencéta firma. Konkurences padomes esoSo situaciju vert€ja ka smagu domingjosa
stavokla launpratigas izmantoSanas aizlieguma parkapumu, pienemot l€mumu par
naudas soda un tiesiska pienakuma uzlik§anu — nodroSinat patérétajam iesp&ju sanemt

atseviski sev nepiecieSamo pakalpojumu p&c vajadzibas

Uznémumu apvienoSanas

Pie strauji palielinajusos iesniegto zinojumu skaita, salidzinot ar 2006.gadu,
galvena prioritate bija nodroSinat tirgus dalibnieku zinojumu kvalitativu izskatiSanu,
papildu informacijas iegtiSanu un atbilstoSa [émuma pienemsSanu Konkurences likuma
notiektos procesualajos terminos noteiktas tiesibas. Parskata perioda Konkurences

padome 74 gadijumos pienéma I€mumu par apvienosanas atlausanu.

2007.gada 25.maija Konkurences padome pienéma lémumu atlaut SIA ,,Latvijas
Mobilais Telefons” un virtuala mobila tikla operatora SIA ,,ZetCOM” apvienosanos,
nosakot saistosus noteikumus. Lai noverstu iesp&jamas sekas konkurencei, kas varétu
rasties apvienoSanas rezultata, SIA ,Latvijas Mobilais Telefons” un SIA ,,ZetCOM”
bija janodroSina informacijas par apvienosanas darijumu publicéSanu. Otrs nosacijums
— ir janodrosSina SIA ,,ZetCOM” ka atseviskas juridiskas personas pastavéSanu, ka ar1
zimola ,,Amigo” pastavésanu vismaz lidz 01.01.2009. Lai SIA ,,ZetCOM” klienti Iidz
01.01.2009. varétu pariet arm1 pie cita mobila operatora, objektivi apsverot
pakalpojumu piedavajumus, SIA ,,Latvijas Mobilais Telefons” un SIA ,,.ZetCOM” ir
aizliegts piemérot viniem labvéligakus nosacijumus, ja tie izsaka véleéSanos klit par
SIA ,Latvijas Mobilais Telefons” klientiem. Tapat apvienoSanas dalibniekiem ir
aizliegts veikt marketinga pasakumus, kas 1pasi veérsti uz SIA ,,ZetCOM” klientu

piesaistiSanu SIA ,,Latvijas Mobilais Telefons” pakalpojumiem.

2007.gada 27.novembri Konkurences padome pienéma l€émumu atlaut a/s ,,Danisco
Sugar” un a/s ,Jelgavas Cukurfabrika” apvienoSanos, kas paredz&ta a/s ,,Danisco
Sugar” iegiistot a/s ,,Jelgavas Cukurfabrika” aktivu, tai skaita pre¢u zimi ,,Jelgavas
cukurs”, nosakot saistoSus noteikumus. Lai apvienoSanas process varétu notikt, a/s

»Danisco Sugar” ménesi pirms cukura izplatiSanas mazumtirdznieciba Latvijas tirgii
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uzsakSanas ir jaorganiz€ reklamas kampanas laikrakstos un lielveikalos ar merki
inform@t paterétajus par to, ka turpmak Jelgavas cukuru razos a/s ,,Danisco Sugar”.
Ka otrs saistoSais noteikums tika noteikts kombingtas precu zimes izplatiSana
safas€tos iepakojumos, uz kuras janorada informacija par produkta izcelsmi, lai
produkta paterétdjam bitu pieejama visa informacija par produkta izcelsmi un
razotaju. Lai netiktu negativi ietekm@ta konkurence attiecigaja tirgii, a/s ,,Danisco
Sugar” jauna zimola cukura izplatiSanu Latvija nedrikstes uzsakt atrak par 2008.gada
l.oktobri, ka art Iidz 2009.gada 1.oktobrim nedrikstés piegadat jaunas apvienotas
precu zimes - ,,Dansukker” un ,Jelgavas cukurs” - cukuru mazumtirdzniecibas
veikalu tiklam, ja ar konkréto mazumtirdzniecibas veikalu tiklu a/s ,,Danisco Sugar”
konkré&taja laika perioda tiks noslégti ligumi par paszimola (,,private label”) cukura

piegadém.

Negodiga konkurence

Parskata perioda vairakas lietas Konkurences padome ir devusi skaidrojumu
Konkurences likuma 23.panta ceturtas dalas 2.punkta noteiktajam izdarita parkapuma
mazsvarigumam, noradot, ka no sabiedribas intereSu viedokla mazsvarigi ir tadi ar
Konkurences likuma normu parkapumu saistitie nodarfjumi, kas aizskar divu tirgus
dalibnieku tiesiskas intereses, neskarot sabiedribas intereses kopuma. Tas 1pasi
attiecas uz Konkurences likuma 18.panta noteikto negodigas konkurences aizliegumu,
jo Saja tiesibu norma noteiktie parkapumi jau péc savas biitibas ir mazak bistami
sabiedribai, tadi, kas nerada butisku kait§jumu konkurencei, ja vien nepastav 1pasi
apstakli. Sadu apstaklu trikums ir pamats neizmantot valsts parvaldes resursus vienigi
konkurentu stridu risinaSanai, ja likumdev@js lidztekus ir nodroSinajis aizskartas
personas tiesibu aizsardzibu civiltiesiska kartiba tiesa. Tapéc parskata perioda
izvertejot izpetes lietas ierosinasanu par Konkurences likuma 18.panta iesp&jamo
parkapumu, Konkurences padome 1pasi némusi véra sadu apstaklu esamibas iespéju,
t.i., cik liela méra viena tirgus dalibnieka tiesiskajam interesém nodaritais kait€jums
varétu biut ietekméjis konkurenci tirgi kopuma un attiecigi skaris sabiedribas

intereses.
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3.5. Reklamas likuma parkapumu izmekleSana

Saeima 2007.gada beigas pienémusi grozijumus Reklamas likuma u.c. likumos,

ievieSot izmainas reklamu regul&joso normativo aktu uzraudzibas joma.

Jaunais regulgjums ievie$ izmainas gan attieciba uz reklamas dev&ju darbibam,
kas turpmak tiks uzskatitas par nepielaujamam, gan attieciba uz uzraudzibas iestazu

kompetenci.

Grozijumi Reklamas likuma nosaka likuma ievE€roSanu uzraugosSajai iestadei
tiesibas ierosinat, lai par reklamu atbildigd persona rakstveida apnemas noteikta
termina nodroSinat reklamas atbilstibu normativo aktu prasibam. Labpratigas izpildes

gadijuma likuma noteiktas sankcijas netiek pieme&rotas.

Reklamas likuma ari paredzeta iesp€ja noteiktos gadijumos uzraugosajai iestadei
pienemt I@mumu par pagaidu noreguléjumu, piemeram, aizliegt izplatit apstridéto

reklamu I1dz galiga lémuma pienpemsanai.

Tadgjadi Konkurences padomei, Tstenojot Reklamas likuma uzraudzibu,
turpmak bis piekritigas tikai tas lietas, kur izplatita reklama tieSi aizskar tirgus
dalibnieku, pieméram, neatlauta salidzinoSa reklama, maldinoSa reklama, ja reklama
tas maldino$a rakstura dél maldina vai var maldinat tieSi tirgus dalibnieku, ari
reklama, kura bez 1pasnieka piekriSanas izmantots ta intelektualais IpaSums, vai veikts

atdarinajums.

Iepriek$ minétas izmainas nacionalaja reklamas regulacija ir saistitas ar Eiropas
Parlamenta un Padomes 2005.gada 11.maija direktiva 2005/29/EK, kas attiecas uz
uznémeju negodigu komercpraksi ieksgja tirgi attieciba pret paté€rétajiem un ar ko
groza Padomes direktivu 84/450/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas
97/7/EK, 98/27/EK un 2002/65/EK un Eiropas Parlamenta un Padomes regulu (EK)
Nr.2006/2004 (“Negodigas komercprakses direktiva”) ietverta tiesiska reguljuma

parpemsanu.
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Ar 2008.gada 1.janvari stajies speka Negodigas komercprakses aizlieguma
likums. Ta mérkis ir nodro$inat patérétaju tiesibu un ekonomisko interesu aizsardzibu,
aizliedzot komersantiem izmantot negodigu komercpraksi attieciba pret paterétajiem.
Mingtais likums attiecas uz visa veida darbibam, kas saistitas ar produktu
reklam@Sanu, pardoSanu vai piegadi paterétajiem, un tas skaidri nosaka divas galvenas

negodigas komercprakses kategorijas — maldinoSu un agresivu praksi.

Lieta par KIA automasinu izplatitaja maldinoso reklamu

Konkurences padome izskatija divu KIA automasinu izplatitaju, t.i., SIA ,,Gros
Auto Grupa” un SIA ,,Domenikss” stridu par SIA ,,Domenikss” sniegto reklamu ar
Sadiem pazinojumiem ,,Jaunais KIA cee’d. Tikai pie Domenikss sadarbiba ar GE
Money 115 latu ménesi. Operativais lizings uz 8 gadiem. Pirmo reizi Latvija septinu

gadu garantija. Tikai pie Domenikss Krasta iela.”.

Iesniedz€js uzskatija, ka no Sadas reklamas saprotams, ka vienigi pie SIA
»Domenikss” iesp&jams iegadaties jauno automaSinu KIA cee’d, bet §ads pazinojums

nav patiess, jo arT iesniedzgjs ir oficialais $Ts automasinas markas izplatitajs Latvija.

Konkurences padome secinaja, ka paterétaji, sanemot SIA ,,Domenikss”
reklamas vestijumu, var uztvert, ka tikai pie Domenikss iesp&jams iegadaties jauno
automasinu KIA cee’d un ka vienigi pie Domenikss ta iegade biis 1pasi izdeviga par
115 Ls m@nesi, un vienigi Domenikss pirmo reizi Latvija piedava automasSinu ar 7
gadu garantiju. No reklamas teksta, noform&uma un pasniegSanas veida nav
uztverams, ka nobeiguma pazinojums ,, Tikai pie Domenikss” varétu attiekties tikai uz
kadu no ieprieksgjiem pazinojumiem, pieméram, ka tikai pie Domenikss automaSinu
iespjams iegadaties operativaja lizinga uz 8 gadiem. Konkurences padome
konstatgja, ka SIA ,,Domenikss” reklama ir maldinosa, jo SIA ,,Domenikss” reklamas
izplatiSanas laika nebija vienigais tirgus dalibnieks, pie ka vargja iegadaties KIA

automasinas, ar1 iesniedzgjs ir KIA automaSinu oficialais dileris.

Konkurences padome noléma uzsakt lietvedibu LAPK 166.'* panta otraja dala
paredzeéta administrativa parkapuma lieta, kuras ietvaros uzlika SIA ,,Domenikss”

naudas sodu 750 Ls apméra.
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Konkurences padome atzina, ka reklama tas satura maldinos$a noform&juma un
pasniegSanas veida d€] var ietekmet patérétaju ekonomisko ricibu, izvéloties
iegadaties reklamé&to preci pie konkurenta. Konkurences padome, pienemot lémumu,
néma veéra savu Iidzsingjo praksi, ka, vertgjot reklamu, ir janem veéra ne tikai reklama

ietverta informacija, bet ar1 tas pasniegSanas veids.

Lieta par acu mikrokirurgijas pakalpojumu sniegsanas reklamu

Konkurences padome izvértgja SIA ,,AJKC” iebildumus par konkurenta SIA
,»Acu mikrokirurgijas centrs” reklamu, kura ietverti pazinojumi ,, Pirmo reizi Latvija!
2006.gada septembris! (..) Pasaules datrakais eksimerlazers, kuram ir visi FDA
sertifikati (tuvredziba, talredziba, astigmdatisma) —Allegretto Wave Eye Q —td
darbibas atrums ir dioptrija/2sekundes”; ,, Allegretto Wave Eye Q —pats atrakais,
kuram ir visi FDA sertifikati, pats drosakais, pats uzticigakais un pats popularakais
no misdienu lazeriem”; ,Meés izmantojam pasu droSako eksimerlazera sistemu

pasaulé Allegretto Wave Eye —Q! Allegretto —tas ir pats atrakais lazers pasaulé”.

Iesniedzgjs uzskatija, ka min&tie pazinojumi neatbilst patiesibai. Lietas izp&tes
gaita SIA ,,Acu mikrokirurgijas centrs” pazinojumu atbilstibu patiesibai nevargja

pamatot ar attiecigiem pieradijumiem.

Konkurences padome konstat§ja, ka reklama ietvertajos konkrétajos
pazinojumos ietverto informaciju patérétaji var uztvert ka reali pastavosu faktu, bet
tas atbilstiba faktiskajiem apstakliem nav pamatota ar attiecigiem pieradijumiem,
tadel Sadas informacijas saneéméji var tikt maldinati par patiesajiem apstakliem un,

ieverojot reklamas pazinojumu saturu, var tikt ietekméta paterétaju ekonomiska riciba.

Konkurences padome noléma uzsakt lietvedibu LAPK 166.'* panta otraja dala
paredzéta administrativa parkapuma lieta, kuras ietvaros uzlika SIA ,Acu

mikrokirurgijas centrs” naudas sodu 500 Ls apmera.

Parskata perioda vairakas lietas Konkurences padome ir devusi savu veértgjumu

tirgus dalibnieku sniegtas informacijas atbilstibai reklamas jédzienam.
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Konkurences padome, pieméram, noradijusi, ka cenu katalogs, kura nav nekadu
reklamas elementu, pats par sevi nav uzskatams par reklamu, un Iidz ar to iesp&jamais
parkapums par ta atdarinajumu nav veért€jams saskana ar Reklamas likuma normam.
Savukart sakara ar cita tirgus dalibnieka iebildumiem par konkurenta radio izplatito
reklamu Konkurences padome noradija, ka darba sludinajums nav uzskatams par

reklamu Reklamas likuma 1.panta izpratng.

2007.gada Konkurences padome ir devusi plaSaku salidzinoSas reklamas
skaidrojumu, noradot, ka reklama nav uzskatama par salidzinosu, jo, nepastavot tieSai
vai netieSai reklamétaja konkurenta vai ta piedavato precu vai pakalpojumu
identifikacijas iesp€jai, reklama triikst biitiska elementa, lai konstatetu, ka reklama ir

salidzinoSa Reklamas likuma 9.panta pirmas dalas izpratné.

Konkurences padome ir sniegusi vert€jumu vienadas precu zimes un firmas
nosaukumu izmantoSanas kolizijas gadijuma, noradot, ka gadijuma, kad tirgus
dalibnieks precu zimi sacis izmantot, t.sk. reklama, pirms konkurents ir nodibinajis un
registréjis komercsabiedribu ar $adu nosaukumu, to nevar uzskatit par konkurenta
firmas nosaukuma izmantoSanu reklama Reklamas likuma 4.panta otras dalas

6.punkta izpratng.

Eiropas Komisijas esoso apvienosands lietu skaits

2007.gada Konkurences padome sanéma 449 lietas, kuras iesniegtas EK
1zvertéSana, saistiba ar Padomes regulu (EK) Nr.139/2004 (2004.gads 20.janvaris) par
kontroli par uzn€muma koncentraciju (EK apvienoSanas regula). Papildus §tm lietam
ir sanemtas 29 siidzibas saistiba ar EK Regulu Nr.773/2004 (2004.gads 7.aprilis) par
lietas izskatiSanu saskana ar Eiropas Kopienas Liguma 81.un 82.pantu (domingjosa
stavokla launpratiga izmantoSana un iesp€jamas aizliegtas vienosanas). Tika izvertetas
155 lietas, kur uzpémumiem Latvija ir uzradits apgrozijums, lai konstateétu vai

pazinota apvienosanas neietekmés kadu no nacionalajiem nozaru tirgiem.

Kopuma ka nozaru liderus tirgus koncentraciju tendencés Eiropa var minét
telekomunikaciju un degvielas, ka ari biivniecibas sektorus. Sajos tirgos 2007.gada ir

bijusi visvairak pazinojumi par uzp€mumu sapl@iSanu, apvienoSanos vai
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kopuznémuma (joint venture) izveidoSanu. Ka nakamos var minét finansu,
autortipniecibas, sadzives un partikas pre¢u mazumtirdzniecibas, farmacijas, kimijas,
ka arT turisma sektorus. Salidzot ar 2006.gadu, var secinat, ka nozaru apvienoSanas

tendences paliek nemainigas.

2004.gads 277
2005.gads 357
2006.gads 398
2007.gads 420




3.6. Valsts budZeta finanséjums un ta izlietojums (latos)

Nr.p.k.

1.1.
1.2.
1.3.

2.1.

2.1.2.

2.2.

32

Finansu Iidzekli Ieprieksgja gada
(faktiska izpilde)

Finansu resursi izdevumu
segSanai(kopa)
dotacijas
maksas pakalpojumi un citi pasu ien€mumi
arvalstu finanSu palidziba
Izdevumi (kopa)
uzturéSanas izdevumi (kopa)
pargjie uzturésanas izdevumi

izdevumi kapitalieguldijumiem

" noteikts saskana ar naudas pliismas principu

1 023 988
938 130
3579

82279

1 023 909

1 001 869
1 001 869
22 040

Parskata gada

Apstiprinats
likuma

1 088 996
981 526

107 470
1 089 075
1075 535
1 075 535

13 540

Faktiska
izpilde”

982 642
981 526

1116
975 188
965 188
965 188

10 000



Padomes finanSu parskats sagatavots atbilsto§i Ministru kabineta 15.11.2005.
noteikumiem Nr.867 ,Kartiba, kada budZzeta iestades karto gramatvedibas uzskaiti”,
Ministru kabineta 13.11.2007. noteikumiem Nr.749 ,Noteikumi par valsts budzeta
iestazu un pasvaldibu gada parskatu sagatavoSanas kartibu” un Ekonomikas ministrijas
konsolidéta finansu parskata sagatavoSanas karttbu Nr.1-8-4. 2007.gada parskats

iesniegts Ekonomikas ministrijai ieklauSanai tas konsolidetaja gada parskata.

3.7. Arvalstu ieguldijumu programmu ietvaros Istenoto projektu sasniegtie

rezultati un Iidzeklu izlietojums.

2007.gada novembr1 péc saskanoSanas ar Vacijas partnerinstitliciju un Vacijas
puses projekta vaditaju tika apstiprinats ES finanséta Parejas programmas Twinning Light
projekta , Konkurences padomes administrativas spgjas nostiprinasana konkurences
likumdoSanas ievieSanas un konkurences politikas atbalsta pasakumu (competition
advocacy) 1stenoSanai” gala zinojums, tai skaita projekta finansu parskats. Projekta gaita
tika izlietots ES finans€jums 118 661.07 EUR apmeéra un nacionalais Iidzfinans€jums

16 700 EUR apmeéra.

Lidz ar projekta gala zinojuma apstiprinasanu 2007.gada tika izpilditas projekta
partneru saistibas attieciba uz sasniedzamajiem projekta mérkiem:

1) izstradats un apstiprinats Konkurences padomes sabiedrisko attiecibu un
konkurences atbalsta pasakumu (competition advocacy) vidgja termina attistibas plans,
kas ir projekta gala zinojuma sastavdala;

2) izstradats un apstiprinats ,,vajadzibu noveért€§juma” parskats pasakumiem, kas
versti uz publiska un privata sektora vajadzibu izpéti un identifikaciju, lai veicinatu

zinasanas par efektivas konkurences principiem un likumdosanu.

2007.gada, 1stenojot projekta ietvaros izstradata Konkurences padomes Sabiedrisko
attiecibu un konkurences atbalsta pasakumu vid€ja termina (5 gadu) attistibas plana
,Kopsavilkuma plana” (Summary Plan) rekomendacijas, tika veikta Konkurences
padomes administrativas struktiiras uzlaboSana, lai nostabiliz€tu iestades nacionala

koordinatora poziciju konkurences kultiiras veidoSana un veicinaSana publiskaja un
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privataja sektora — 2007.gada augusta tika izveidota Konkurences padomes Argjo sakaru
un sabiedribas inform&Sanas dala, kura atrodas tiesa Konkurences padomes
priek$sedétajas parraudziba. Sis struktiirvienibas parzina atrodas konkurences atbalsta
(competition advocacy) pasakumu IstenoSana un koordinéSana. Projekta gala zinojuma
ietvaros ir izstradats un apstiprinats ar1 ,,vajadzibu novért€juma” parskats pasakumiem,
kas versti uz publiska un privata sektora vajadzibu izpéti un identifikaciju, lai sabiedriba
un valsts parvaldes institlicijas veicinatu zinaSanas par efektivas konkurences principiem

un likumdoSanu.

Sasniegtie projekta rezultati laus projekta gaita iegiito kompetenci un pieredzi
izmantot turpmakai Konkurences padomes kapacitates ilgtermina attistiSanai, nodroSinot

konkurences aizsardzibas preventivas jomas ilgsp&jigu attistibu.

3.8. Komunikacija ar sabiedribu

Pasakumi, kas veikti sabiedribas informésanai un izglitosanai

Sabiedribas inform&Sana par konkurences aizsardzibas un uzraudzibas jomas
aktualitattm un Konkurences padomes darbibas rezultatiem parsvara notiek ar
plassazinas lidzeklu starpniecibu. Regulari tiek sniegta informacija par Konkurences
padomes pienemtajiem l€mumiem, piemérojot Konkurences likuma un Reklamas likuma
normas, ka ar1 skaidrotas konkurences tendences dazados precu un pakalpojumu tirgos.
2007.gada sniegti 265 pazinojumi plassazinas lidzekliem. Salidzinajumam - 2006.gada —

225 pazinojumi.

Parskata gada intensific€tas ar1 iestades konsultativas aktivitates. Sniegtas 230
konsultacijas konkurences aktu piem&rosSanas jautajumos juridisko pakalpojumu biroju

parstavjiem, uznémgejiem u.c. interesentiem.

Visi Konkurences padomes 1@émumi tiek publicéti ar valsts oficialaja laikraksta
,Latvijas vestnesis” un iestades majas lapa www.kp.gov.lv dazas dienas péc lémuma

pienemsanas.


http://www.kp.gov.lv/

35

Majas lapa ir publicéta informacija par Konkurences padomes funkcijam,
Konkurences padomes I€mumi un preses pazinojumi, Latvijas un ES konkurences
likumdoSanas normativie akti un to skaidrojums, ka ari informacija par iesniegumu
noforméSanas prasibam, lietu izskatiSanas kartibu. Atrodamas ar1 atbildes uz visbiezak
uzdotajiem jautajumiem par konkurenci. Majas lapa ir izveidota ari kontaktforma

jautajumu uzdos$anai elektroniska forma.

Konkurences padomes piepemto lémumu par iesp&jamiem Konkurences likuma
parkapumiem SIA "Latvija Statoil", SIA "Neste Latvija" un SIA "Lukoil Baltija R"
darbibas.

Konkurences padomes darbinieki sniedz e-pasta konsultacijas juridisko
pakalpojumu biroju parstavjiem, uzpemgjiem u.c. interesentiem par konkurences
jautajumiem. Tapat iespe&jams sanemt konsultacijas pa talruni, ka ari pieteikties uz

apmekletaju pienemsanu pie Konkurences padomes priekSseédétajas un Biroja direktora.

Lai veicinatu uznéméju izprati par konkurences politikas jautajumiem, parskata
perioda Konkurences padome organiz€ja seminarus biznesa jomas parstavjiem par
konkurences tiesibam, to attisttbu un piemé&roSanu, godigas konkurences

pamatprincipiem, ka arT sniedza piem&rus un skaidrojumus konkrétam situacijam.

2006.gada 2.maija, balstoties uz Valsts parvaldes iekartas likuma 61.pantu, tika
noslégts Sadarbibas ligums ar Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisiju par
informacijas apmainu, konsultaciju un atzinumu sniegSanu lietas, kas saistitas ar
sabiedrisko pakalpojumu sniedz&u darbibu. Sadarbibas liguma ietvaros 2007.gada
vairakkartigi notikusas abu iestazu parstavju tikSanas, ka ari informacijas apmaina par

specifiskiem ar sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju darbibu saistitiem jautajumiem.

Konkurences padome ir veikusi 2007.gada mediju monitoringa apkopojumu. P&c
apkopotajiem datiem, var secinat, ka publikaciju dalfjuma p&c valodas, domingjosa
pozicija ir presei latvieSu valoda. Vidgji tikai 25% no visam publikacijam ir krievu valoda

un 1% anglu valoda, par€jas 74% ir latvieSu valoda. Publikaciju apjoma nav vérojams
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dinamisks pieaugums vai samazinaSanas, publikaciju apjoms ir svarstigs. Tas atkarigs no
ta, vai ir konkréts notikums, kur§ medijiem liekas aktuals. Salidzinot ar 2006.gadu, var
secinat, ka lielas izmainas laikrakstu dalijuma péc valodas nav. Tapat ka 2006.gada, par
Konkurences padomi un konkurenci saistoSiem jautajumiem visvairak publikaciju bija:
,Dienas Bizness” (33%), ,,Diena” (22%), Bizness%Baltija (14%) 2007.gada preses
publikaciju aktualakas t€mas bija saistiba ar grozijumiem Konkurences likuma, ka art

lidostas Riga piemérota atlaizu politika.

Pasakumi sabiedribas viedokla izzindsanai par apmierinatibu ar iestades darba

kvalitati un to rezultati

Lai veicinatu aktiva dialoga uzturéSanu un intensivaku viedoklu apmainu ar
sabiedribu un klientiem, Konkurences padome ir izstradajusi un laika posma no
2007.gada septembra Iidz novembrim izsitijusi sabiedriskas domas aptaujas anketas
konkrétam merkauditorijam, tai skaitd uzn€méjiem un profesionalo nozaru asociacijas

dalibniekiem, publiska sektora institlicijam, nevalstiskajam organizacijam u c.

Kopuma tika izsititas nepilns 1000 Konkurences padomes sagatavotas sabiedriskas
domas aptaujas anketas, tai skaita vairak ka 800 dazadu nozaru uzpémgjiem, 21
akadeémisko macibu iestadei, kuras tiek pasniegti priekSmeti ekonomiskaja un juridiskaja
sfera, 72 nevalstiskajam organizacijam, kas tika izv€létas péc geografiska novietojuma
principa — katra Latvijas rajona lielakas NVO. Diemz€l d€] niecigas atsaucibas, atpakal
tika sanemts tikai neliels skaits aizpilditas aptaujas anketas, kas ir veért€§jams negativi.
Vairums respondentu savas anketas noradija, ka viniem nav priekS$stata par to, kas ir un ar
ko nodarbojas Konkurences padome. Lidz ar to ir nepiecieSams veicinat sabiedribas
iesaistiSanos Konkurences padomes darba procesos, jo ta darbojas tieSi sabiedribas

Intereses.

Attieciba uz informacijas ieguves avotiem respondenti galvenokart mingja
Konkurences padomes majas lapu un medijus, tadel, lai veicinatu un uzlabotu sabiedribas
izpratni par Konkurences padomi un tas darbibas principiem, vartu padarit iestades
majas lapu interaktivu - izveidojot iesp&ju majas lapas apmekletajiem paust savu

viedokli, pievienojot komentarus par kadu noteiktu rakstu, ka ari sniegt atbildes uz
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konkrétiem komentariem - veicinot elektroniskas diskusijas, kuras lautu prognozet

sabiedribas reakciju uz kadu no lémumiem, kuru planots piepemt.

Lielaka dala respondentu noradija, ka informacija par Konkurences padomi ir tikai
dalgji pietickama un pieejamais informacijas daudzums apmierina tikai dal&ji, situaciju
varétu uzlabot, palielinot public€to preses relizu skaitu, lielaku akcentu liekot uz preses
relizém, kuras tiek veikta izglitojosa un inform&josa funkcija, respektivi, skaidrojot
mérkauditorijai Konkurences padomes darbibas principus, ka pareizi rakstit iesniegumus

un kados gadijumos tas ir jadara, ka ar1 komentét notiekoSos ekonomiskos procesus.

Sadarbiba ar nevalstisko sektoru

Konkurences politikas izstradé un konkurences kultiiras veidosana svariga loma ir
ne tikai Konkurences padomei, bet arm komersantiem un komersantu profesionalajam
nevalstiskam organizacijam, ka ar1 pilsoniskai Iidzdalibai. Tiesi pilsoniskas lidzdalibas

veicinasana ir viens no organizacijas svarigakajiem aspektiem.

Viens no pilsoniskas lidzdalibas veicinaSanas elementiem ir konkurences atbalsta
pasakumu TistenoSana jeb sabiedribas izpratnes veicinaSana konkurences tiesibu
jautajumos, kas izpauzas Konkurences padomes parstavju organiz€tajos seminaros,
argumentgti skaidrojot konkurences nepiecieSamibu un ieguvumus, kas rodas no godigas
un efektivas konkurences. Sabiedribas informé&Sanas pasakumu ietvaros Konkurences
padomes parstavji piedalijas seminara Eiropa.lv, kas bija paredzéts tarismu agenttru
parstavjiem, kur galvenokart akcent€ja jautajumu par aizliegtas vienoSanas principu, tas
nozimigumu konkurences situacijas uzturéSanai Latvija. Bez tam tika rikots seminars
uznémumam SIA "Saint-Gobain Celtniecibas produkti" par konkurences tiesibam, to

attistibu, godigas konkurences pamatprincipiem.

Lai izskaustu sabiedribas vienaldzibu un veicinatu sadarbibu ar NVO, Konkurences
padomes parstavji ir izveidojusi sadarbibas veicinasanas pasakumu planu, kura
galvenokart ietilpst aktiva dialoga uzturéSana un intensiva viedok]Ju apmaina ar Latvijas
komersantu profesionalajam nevalstiskajam organizacijam, ka ar1 izglitojoSu seminaru
rikoSana par konkurences politikas TstenoSanu, ar mérki veicinat konkurences atbalsta

pasakumu attistibu Latvija.
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Lai integrétu Latvijas pilsonisko sabiedribu vienotaja ES tirgii, Konkurences
padomes parstavji regulari piedalas starptautiskas konferenc€s un ES organizaciju darba
grupas, kur notiek diskusijas par konkurences piemérosanu ES dalibvalstis un nozimiga
pieredzes apmaina, tadéjadi Konkurences padome ka nacionalais koordinators veicina
un turpina attistit konkurences kultiiru publiskaja un privataja sektora, izglitojot
pilsonisko sabiedribu, NVO, komersantus un citas ieinteres€tas personas par godigas un

efektivas konkurences principiem ka ar1 konkurences likumdosanas jautajumiem.

3.9. Konkurences padomes starptautiskie sadarbibas projekti 2007.gada

2007.gada tika pabeigtas ES finanséta Parejas programmas Twinning Light projekta
,Konkurences padomes administrativas sp&jas nostiprinasana konkurences likumdoSanas
ieviesanas un konkurences politikas atbalsta pasakumu (advocacy) istenosanai”
nosléguma procediiras. Tika veikta projekta gala zinojuma un citu dokumentu trikumu
noversana, ko saskana ar Nacionala koordinatora mérksadarbibas projektu jautajumos,
LR FinanSu ministrijas Eiropas Savienibas un starptautisko lietu departamenta
ieteikumiem wun sadarbiba ar Konkurences padomi veica projekta Vacijas
partnerinstitiicijas. P&c pieprasito dokumentu sanemsSanas un izskatiSanas projekta gala

zinojums ir apstiprinats. 2007.gada novembrT veikts projekta gala maksajums.

2007.gada tika turpinats darbs pie jauna ES Parejas programmas finanséta Twinning
Light projekta ,,Konkurences padomes ekonomiskas izp&tes un analizes sp&jas talaka

stiprinaSana”.

Sakara ar to, ka uz projekta pieteikumu ta izsludinaSanas gala termina 2007.gada
25.maija netika sanemts neviens pretendenta pieteikums, projekts tika atkartoti
izsludinats ES 2007.gada 27.augusta. Pieteikumu iesniegSanas gala termina — 2007.gada
8.oktobr1 piedavajumu iesniedza viens pretendents — Vacijas Federala Ekonomikas un
Tehnologiju ministrija. 2007.gada oktobrT — novembrT projekta piedavajuma vertéSanas
komisija izvert§ja piedavajumu un 2007.gada 30.oktobr1 iesniedza piedavajuma
vertéSanas parskatu un citus pieprasitos dokumentus Vecakajai Nozares amatpersonai

(Ekonomikas ministrijai).
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3.10. Iestades veiktie un pasititie pétijjumi un to galvenie rezultati

2007.gada Konkurences padome, piesaistot neatkarigus ekspertus, organiz&ja divu
pétijumu veikSanu. Petijumu rezultata iegiiti pamatdati par konkurenci veicinoSiem vai
bremz€josiem faktoriem un priekslikumi identificéto konkurences problému risinajumam

attiecigaja joma.

Petijums par bitvniecibai paredzéto gipsa

izstraddajumu razoSanas tirgu un konkurenci taja

P&tljuma analizéta biivniecibai paredzéto gipSa izstradajumu razoSanas nozare
(26.62 nozare peéc NACE 1.1 klasifikatora) — nozari reglament&joSie normativie akti,
publiski pieejama informacija par situaciju gipsa izstradajumu razoSanas nozar€, ka art

veiktas intervijas ar bivuznémumu, gipSkartona raZotaju un importétaju parstavjiem.

Petijuma secinats, ka Latvija nepastav maksligi raditi Skérsli, kas ierobezo
konkurenci nozar€. Veicot gipSa izstradajumu razoSanas nozares reglament€joso
normativu analizi, nav identificti nozares attistibu ierobezojosi faktori un secinats, ka
nepastav nopietni administrativie skérsli jaunu dalibnieku ienakSanai tirgli. Tomér pastav
vairaki faktori, kas kavé un apgriitina gipSakmens ieguves apjomu: prasibas attieciba uz
jaunu atradnu izveidi un to izmantoSanu, prasibas attieciba uz nepiecieSamo petijjumu
izstradi un licencu iegtiSanu dabas resursu izmantoSanai, nepiecieSamiba iegiit planotas
darbibas novért€§jumu dabas resursu, zemes dzilu, derigo izraktenu izmantoSanai,
nepiecieSamiba veikt izp&tes, tai skaita geologisko izpéti gipSakmens atradnu izveidei un
izmantoSanai u.c. NepiecieSamo pétijumu izstrade un licencu iegliSana ir saistita ar
laikietilpigu uzp@émumu dokumentu aprites ciklu. Noteikto prasibu izpilde uznémgjiem
rada papildu izmaksas, uzsakot gipskartona razotnes izveidi, un saistitas ar nepiecieSamo

atlauju iegiiSanu.

P&tfjuma rezultata konstatétas barjeras jaunu tirgus dalibnieku ienakSanai gipSa
izstradajumu razoSanas tirgl ir saistitas ar lielo investiciju apjomu, augsto minimalas
efektivas darbibas Iimeni, specialistu, pieredzes un zinaSanu trikumu attieciba uz

razoSanas tehnologiju.
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Peétijums ,, Konkurence tiesu izpilditaju jomda,

problémas un risinajumi

Petijuma veikta Latvija piemérojamo normativo aktu analize, Eiropas Savienibas
dalibvalstis piemérojamo rezimu analize, EK l€émumu un Eiropas Kopienu tiesas
spriedumu analize tiesu izpilditaju joma, ka ari aptaujati tiesu izpilditaju pakalpojumu
sanémgeji — viet§jas un rajonu pasvaldibas, juristi un zverinati advokati, uznémumi, kas
nodarbojas ar pakalpojumu sniegSanu, bankas, piedzinas sabiedribas, ka arT divas tirgus

dalibnieku asociacijas.

P&tijuma secinats, ka dalibvalstis tiesu izpilditaju institiits ir organiz€ts gan ka valsts
ierédnu sniegts pakalpojums, gan ka brivas profesijas parstavju veiktas darbibas, gan ar1
ka abu mingto iesp&u apvienojums, darbojoties gan ier€dpiem, gan arl brivajam
profesijam. Vairuma Eiropas Savienibas dalibvalstu pastav teritorialais ierobezojums
tiesu izpilditaju darbibas, ka ar1 ir noteikti atlidzibas apméri par veiktajam izpildu

darbibam.

Latvijas zve@rinato tiesu izpilditaju regulé§juma modelis biitiski neatSkiras no citu

Eiropas Savienibas dalibvalstu modela. Lidzigs reguléjums pastav ari Lietuva un

Igaunija. Latvija Sobrid tiesu izpilditajiem tiek pieméroti konkurences ierobezojumi, kas
pamatoti ar argumentiem par kvalitates nodroSinasanas nepiecieSamibu, pakalpojuma
pieejamibu no izmaksu un no regionalas pieejamibas viedokla. P&tijuma identific&ti
vairaki ierobezojumi tiesu izpilditaju darbibas joma: 1) kvalificejosi ierobezojumi —
zverinatam tiesu izpilditajam jabiit Latvijas Republikas pilsonim; 2) fiksétas pakalpojuma
cenas (atlidzibas takses); 3) geografiskie (teritorialie) ierobezojumi, kas pastav attieciba
uz noteiktas teritorijas praktiz€joSiem zverinatiem tiesu izpilditajiem; 4) reklamas
ierobezojumi; 5) ierobeZojumi biznesa struktiirai, lai nodroSinatu pakalpojuma sniedzgja

atbildibu pret pakalpojuma saneéméju.

Neskatoties uz Latvija piem@rotajiem ierobezojumiem zve€rinato tiesu izpilditaju
darba, tiesu izpilditaji var konkur€t ar citiem S§is profesijas parstavjiem, nodroSinot

klientiem iesp&jami kvalitativus un atrus pakalpojumus.
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Petijuma galvenie secinajumi par iespéjam uzlabot konkurenci brivajas juridiskajas

profesijas, tai skaita attieciba uz tiesu izpilditajiem:

e Nemot véra EK secinajumus, konstat§jama brivo juridisko profesiju
savstarp€ja aizstagjamiba no piedavajuma viedokla, tad€] izvert€§jamas iesp&jas
izstradat vienotu stratégijas dokumentu konkurences veicinasanai brivajas juridiskajas
profesijas, attiecinot to uz tiesu izpilditajiem tiktal, cik $aja joma ir iesp&jama briva
konkurence;

e Lidz Sim tiesu izpilditaju galvenas problémas saistitas ar kvalitates
nodrosinasanu un izpildu darbibu likumibas nodroSinasanu. Uzlabojoties tiesu
izpilditaju darbibas kvalitatei likumdoSana paredzeto kvalificEjoSo prasibu
pieméroSanas un paredz&to grozijumu par kvalifikacijas eksameniem piepemsanas
rezultata, augot profesijas prestizam un normalizgjoties situacijai ar piedzinam valsts
laba, vajadzetu palielinaties tiesu izpilditaju skaitam un attiecigi ari paaugstinaties
konkurencei starp tiesu izpilditajiem;

e Konkurences veicinasanai nodroSinama iesp&ja parkvalific€ties no vienas
brivas juridiskas profesijas citd, piemérojoties attiecigajiem ekonomiskajiem
apstakliem un izvertgjot, kura no attiecigajam profesijam attiecigaja laika perioda ir
lielaks pieprasijums. Laujot zv€rinatiem tiesu izpilditajiem sniegt juridisko palidzibu,
tiktu sekméta gan konkurence starp zv€rinatiem tiesu izpilditajiem, gan konkurence

starp zverinatiem tiesu izpilditajiem un citam brivajam juridiskajam profesijam.

4. Normativo aktu pilnveido$ana

Latvijas normativie akti

2007.gada turpinajas darbs pie likumprojekta ,,Grozijumi Konkurences likuma”,
kuru 2007.gada 7.augusta péc ilgstosas un vairakkartigas skatiSanas Ministru kabinets
apstiprinaja iesniegs$anai Saeima. Gan likumprojekta izskatiSanas laika Ministru kabineta,
gan Saeimas atbildigaja komisija tika uzklausitas visas ieinteresétas puses, diskusija

meginot panakt péc iesp&jas labaku kompromisu.

Likumprojekta mérkis ir noverst Konkurences likuma esosas nepilnibas un

uzlabot konkurences tiesibu piemérosanu. Konkurences likuma grozijumi paredz
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Konkurences padomei plasSakas iesp&jas vérsties pret domingjosa stavokla launpratigu
izmantosanu, tai skaita tirgus varas launpratigu izmanto$anu mazumtirdzniecibas nozarg.
Ministru kabineta iesniegta likumprojekta redakcija paredz€ja ieviest biitiskas ietekmes
terminu un tas launpratigas izmantoSanas aizliegumu, lai atrisinatu mazumtirdznieciba
konstatetas problémas. Tomer likumprojekta skatiSanas laika uz otro lasijumu Saeimas
Tautsaimniecibas komisija biitiskas ietekmes terminu likuma grozijumu projekta noléma
aizstat ar domingjoSa stavokla mazumtirdznieciba jédzienu. Likumprojekts nosaka
domingjosa stavokla mazumtirdznieciba launpratigas izmantoS$anas izpauSanas veidus,
paredzot atbildibu par parkapumu pirmoreiz lidz 0,05 procentu apméram, bet par
atkartotu Iidz 0,2 procentu apméram no tirgus dalibnieka vai vairaku tirgus dalibnieku
pédgja finansu gada neto apgrozijuma katram, bet abos gadijumos, ne mazak ka 250 Ls
katram. Tomeér tirgus dalibniekam mazumtirdznieciba, kas biis launpratigi izmantojis
Konkurences likuma 1.panta 1.punkta defin€to domingjoSo stavokli, tapat ka lidz Sim
varés piemérot naudas sodu lidz 5 procentu apméram no ta ped€ja finansSu gada neto

apgrozijuma.

P&c grozijumu Konkurences likuma pienemsanas biis nepiecieSams no jauna izdot
Ministru kabineta noteikumus attieciba uz vienoSanos un apvieno$anos pazinosanu,
atseviSsku vienosanos veidu atbrivosanu no Konkurences likuma 11.panta pirmaja dala

noteikta aizlieguma, soda apméra noteikSanu, ka ar1 Konkurences padomes nolikumu.

Eiropas Savienibas tiesibu akti

apstiprinaja ,,Padomes 2004.gada 20.janvaris regulas (EK) 139/2004 par kontroli par
uznémumu koncentrdaciju konsolidéto jurisdikcijas pazinojumu™. Pienemtais pazinojums
aizstaj 11dzsingjos EK skaidrojumus par Padomes 1989.gada 21.decembra regulas (EEK)
4064/89 par uzpnémumu koncentrdcijas kontroli piemé€roSanu: pazinojums par

_ .. R 3 .. . .. _ g - 4
koncentracijas jédzienu’, pazinojums par pilnfunkciju kopuzn€muma jedzienu”,

* Consolidated Jurisdictional notice under Council regulation (EC) No. 139/2004 on the control of
concentrations between undertakings

(http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/legislation/draft jn.html).

3 Eiropas Komisijas Pazinojums par koncentracijas jédzienu saskapi ar Padomes Regulu (EEK) Nir.
4064/89 par uznémumu koncentracijas kontroli (98/C 66/02)


http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/legislation/draft_jn.html
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pazinojums par attiecig uzp@muma jédzienu’ un, visbeidzot, pazinojums par
_. ey 6 — .. oo _ . v
apgrozijuma aprékinasanu’. Vadlinijas par vertikalo un konglomerata apvieno$anos
novértéjumu saskana ar regulu par kontroli par uzpémumu koncentraciju’ EK apstiprindja

2007.gada 28.novembri.

Pamatojoties uz Padomes 2002.gada 16.decembra regulas (EK) 1/2003 par to
konkurences noteikumu istenosanu, kas noteikti Liguma 81. un 82. panta 17.pantu, EK
2007.gada ir apstiprindjusi izp€tes zinojumus banku mazumtirdzniecibas pakalpojumu

nozar€ (SEC (2007) 106) un komercdarbibas apdrosinasanas nozaré (SEC (2007) 1231).

Eiropas Savienibas tiesibu aktu projekti

ES 2007.gada 27.oktobra Oficialaja Veéstnesi (C 255, 48./50. Ipp.) ir public€ts
priekslikums EK regulai, ar ko groza Komisijas 2004.gada 7.aprila regulu (EK) 773/2004
par lietas izskatiSanu saskand ar EK Liguma 81. un 82. pantu, ko vada Komisija. Regulas
priekslikums saistits ar izliguma procediras kartibas noteikSanu kartelu lietas. Saistiba ar
minéto regulas priekSlikumu ir izstradats ari EK pazinojuma projekts par izliguma
noslégsanas kartibu lietas par lemumu pienemsanu saskand ar Padomes Regulas (EK)

1/2003 7. pantu un 23. pantu attieciba uz karteliem.

Pamatojoties uz 2005.gada izstradato Zalo gramatu un 2006.gada veikto sabiedrisko
apsprieSanu, EK 2007.gada turpinaja darbu pie jautajuma par zaud€éjumu atlidzinaSanas
prasibu iesniegSanas nosacijumiem privattiesiska kartiba saistiba ar Eiropas Kopienas

DibinaSanas liguma 81. un 82.pantu parkapumiem.

Komercsabiedribu apvienoSanas reguléjuma joma EK 2007. gada turpinaja darbu

pie pazinojuma projekta par saisto$ajiem noteikumiem (turpmak — pazinojuma projekts),

* Eiropas Komisijas Pazinojums par pilnfunkciju kopuznémuma jédzienu saskana ar Padomes Regulu
(EEK) Nr. 4064/89 par uznémumu koncentracijas kontroli (98/C 66/01)

> Eiropas Komisijas Pazinojums par attieciga uznémuma jédzienu saskana ar Padomes Regulu (EEK) Nr.
4064/89 par uzn€mumu koncentracijas kontroli (98/C 66/03)

® Eiropas Komisijas Pazinojums par apgrozijuma aprékinasanu saskana ar Padomes Regulu (EEK) Nr.
4064/89 par uznémumu koncentracijas kontroli (98/C 66/04)

" Guidelines on the assessment of non-horizontal mergers under the Council Regulation on the control of
concentrations between undertakings
(http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/legislation/notices_on_substance.html).


http://ec.europa.eu/comm/competition/mergers/legislation/notices_on_substance.html
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2007. gada aprili min&tajam projektam izsludinot sabiedrisko apsprieSanu. Piepemot
pazinojuma projektu tiks aizstats IidzSingjais EK pazinojums par pienemamiem
aizsardzibas lidzekliem saskanda ar Padomes regulu (EEK) 4064/89 un Padomes regulu
(EK) 447/98. Pamatojoties uz pazinojuma projektu ir izstradati priekSlikumi grozijumiem
Komisijas 2004. gada 7. aprila regula 802/2004, ar ko isteno Padomes regulu (EK)
139/2004 par kontroli par uznémumu koncentraciju. Ar min€tajiem grozijumiem tiks
ieviesta RM veidlapa, kura biis noteikta, kada informacija ir jaiesniedz apvienoSanas

dalibniekiem, ja apvienoSanas ir atlaujama nosakot saistoSos noteikumus.

Izmainas ES normativajos aktos

Komisija turpina darbu pie regulas projekta ar ko groza EK Regulu Nr. 773/2004
attieciba uz izliguma procediiras kartibu kartelu lietas un Komisijas pazinojuma projekta
par izliguma noslégsanas kartibu lietas par lemumu pienemsanu saskana ar Padomes
Regulas (EK) Nr.1/2003 7 pantu un 23.pantu attieciba uz karteliem, kas dos iespe&ju
Komisijai vienoties ar pusém, ja tas atzist savu lidzdalibu karteli, tad€jadi panakot atraku

kartela lietu izmekl&Sanu.

Paredzams, ka EK var€tu publicét zinojumu par saistoSajiem noteikumiem
saskana ar Padomes regulu (EEK) No 139/2004 un EK regulu No 802/2004, kura tiks
apskatiti gadijumi, kad attieciba uz apvienoSanos piemé&rojami saistoSie noteikumi, ja
apvienoSanas rezultata butiski samazinatos konkurence konkrétaja tirgt, ka ar1 apskatiti

dazadi saistoSo noteikumu veidi.

2008.gada pirmaja pusé Komisija ari ir iecerjusi pienemt Balto gramatu
,Zaud&umu atlidzinasanas prasibas par 81.un 82.panta EK parkapSanu”, par kuras saturu
Komisija 2007.gada laika turpin3ja diskusijas ar dalibvalstim un ieinteres€tajam pusém.
Dokumenta meérkis biis atklat galvenos SkerSlus, kas trauceé izveidot efektivaku

zaud&jumu, kuru c€lonis ir konkurences tiesibu parkapums, atlidzinasanas sisteému.

Sakara ar to, ka 2010.gada 31.marta speku zaudés EK regula Nr.358/2003 par

Liguma 81.panta 3.punkta piemérosanu dazam ligumu, lémumu un saskanotu darbibu
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kategorijam apdroSinaSanas nozaré, EK ir wuzsakusi izvértét bloka izpémumu

apdro$inasanas joma saglabasanas nepiecieSamibu.

Faktori, kas ietekmeéjusi normativo aktu ieverosanu regulejama videée

Konkurences padome katru gadu, organizgjot tirgus p&tijumu veikSanu konkurences
situacijas izpétei atseviskas tautsaimniecibas nozares, censas noskaidrot vai $ajas nozarés
nepastav dabigi, administrativi vai maksligu raditi SkérSli jaunu tirgus dalibnieku
ienaksSanai tirg. Gadijumos, ja normativo aktu prasibas apgriitina jaunu tirgus dalibnieku
ienakSanu tirgli vai eso$o dalibnieku produktivu darbu razosana vai pakalpojumu
sniegSana, pastav risks, ka esoSais vai potencialais tirgus dalibnieks centisies ,,apiet”
trauc€joso normativa akta prasibu un var rasties situacijas, ka ne visi tirgus dalibnieki
darbojas vienados tirgus apstaklos. 2007.gada Konkurences padome veica divus tirgus
pétijumus. ,,P&tljuma par biivniecibai paredz&to gipSa izstradajumu razoSanas tirgu un
konkurenci taja” tika secinats, ka no normativo aktu regul&juma puses nepastav nopietni
Skersli jaunu tirgus dalibnieku ienakSanai tirgli, ka ar1 netika identific€ti ar normativo
aktu prasibam saistiti faktori, kas ievE€rojami ierobezo, kavé un apgritina gipsa
izstradajumu razoSanu un tas apjomu. P&tijuma ,,Konkurence tiesu izpilditaju joma,
problémas un risinajumi” tika secinats, ka Latvija pastavosais reguléjums ietver daudzus
konkurences ierobezojumus gan attieciba uz tiesu izpilditajiem, gan ari citam brivajam
juridiskajam profesijam. Sobrid tiesu izpilditajiem piemérotie konkurences ierobezojumi
pamatoti galvenokart ar argumentiem par kvalitates nodroSinaSanas nepiecieSamibu,
pakalpojuma pieejamibu no izmaksu, ka ari pakalpojumu regionalas pieejamibas
viedokla. Peétijuma secinats, ka normativo aktu prasibas par Latvijas pilsonibas
nepiecieSamibu zve€rinatajiem tiesu izpilditajiem, notariem un citas brivajas juridiskajas
profesijas, iesp&jams, nav atbilstoSas Eiropas Savienibas normativajam regul&jumam, tai
skaita Eiropas Kopienu dibinasanas liguma noteikumiem par brivu personu un
pakalpojumu sniegSanas brivibu. Tomér janem véra, ka $adu neatbilstibu var konstatét
tikai Eiropas Kopienu tiesa. Prasibas par pilsonibas ierobeZojumu atcelSanu varétu tikt
attiecinatas ar1 uz zverinatiem tiesu izpilditajiem ne tikai Latvija, bet ar1 pargjas Baltijas
valstis. Atcelot min€to prasibu, vajadz€tu palielinaties tiesu izpilditaju skaitam un

attiecigi ar1 palielinaties konkurencei tiesu izpilditaju starpa.
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Konkurences padome, turpinot konkurences situacijas izp€ti tautsaimniecibas
nozargs, 2008.gada organiz€s petijluma veikSanu to nozaru noteikSanai, kurds pastav
ienakSanas barjeras, kuras nodroSina preces un pakalpojumus iekSzem& un kuras ir

salidzino$i augsts koncentracijas Iimenis.

Veikti sabiedribas informésanas un konsultésanas pasakumi, kas saistiti ar

normativo aktu satura izskaidrosanu

Konkurences padomes viens no konkurences veicinasanas uzdevumiem ir uzlabot
sabiedribas izpratni par konkurences pozitivo ietekmi uz sabiedribas labklajibu, ka art
dialoga veidoSana ar konkréto mérkauditoriju, tadejadi veicot informé&joso un izglitojoso
funkciju. Veidojot dialogus un diskusijas ar Konkurences padomes auditoriju var

veiksmigak atrisinat konfliktsituacijas tas sakumu stadija, ka ar1 laikus tas noverst.

ST aspekta ietvaros 2007.gada februart Konkurences padome tikas ar Latvijas Preses
izdeveju asociacijas (LPIA) izpilddirektoru Dzintri Kolatu, lai apspriestu neskaidros
jautdjumus, kas saistiti ar Konkurences padomes pilnvaram un praksi, izvertgjot
Diskusiju laika tika apspriesti jautajumi par informacijas apmainu starp asociacijas
biedriem un izdev€jiem, tieSi koncentréjot uzmanibu uz informacijas saturu, ar kadu
informaciju asociacijas biedri drikst apmainities, lai netiktu parkapts Konkurences
likums, respektivi, lai konkréta informacijas apmaina netiktu uzskatita par aizliegtu
vienoSanos. TikSanas laika tika apspriesta sadarbibas likumiba ar lielajiem biznesa
partneriem, kuri atrodas domin&josa stavokli. TikSanas laika tika sniegta informacija par
Konkurences likumu, piemé&rojot to konkrétai situacijai, lai sabiedribas individi saprastu,

kur ir robeza starp parkapumu un likuma ievérosanu.

Dialoga veidoSanas ietvaros tika organizéta tikSanas ar Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas biroja (KNAB) darbiniekiem, kur galvenais diskusiju jautajums bija kartelu
pazimju atpaziSana, respektivi, tika skaidrots, ka KNAB darbiniekiem, p&tot konkrétas

lietas, konstatet kartela pazimes.
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Sabiedribas informéSanas pasakumu ietvaros Konkurences padomes parstavji
piedalijas seminara Eiropa.lv, kas mérkéts trismu agentiiru parstavjiem, kur galvenokart
akcent€ja jautajumu par aizliegtas vienoSanas principu, tas nozimigumu konkurences
situdcijas uzturéSanai Latvija. Seminara tika apskatitas 4 t€émas — Ligumsaistibas tirisma
agentlru biznesa, Aktuali jautajumi kompleksu tirisma pakalpojumu sniegSanas joma,
Tarisma agentiru ligumu struktiira un raksturigakie riski un Sadarbiba godigas
konkurences ietvaros. Ka lektori tika aicinati nozaré kompetenti specialisti, kas ikdiena
strada ar konkréto jautdjumu risinaSanu. Seminara nosléguma galvenokart tika diskutéts
par Konkurences Padomes praksi saistiba ar vienoSanos starp uznémeéjiem. Tika apskatiti
dazadi piemeri, vienosanas veidi, analiz&ts, kadi ir sodu veidi un iesp&jamie atbrivojumi.
Lekcijas ietvaros Konkurences padomes parstavji konkrétai auditorijai sniedza piemérus
un skaidrojumus konkrétam situacijam, ka rikoties tad, ja ir Saubas un neskaidribas par

vienoS$anas atbilstibu likumam.

Nozimiga tikSanas 2007.gada bija Konkurences padomes darbiniekiem ar advokatu
biroju parstavjiem. TikSanas mérkis bija diskusijas par Konkurences likuma grozijumiem
un konkurences vides veidoSanu Latvija. TikSanas laika tika apskatiti tadi jautajumi ka
Ekonomikas ministrijas loma uznéméjdarbibas vides veidoSana, konkurences politikas
attistibas tendences Eiropas Savieniba un Latvija, Uznémumu apvienoSanas un

koncentréSanas, Konkurences padomes pilnvaras un lietu izmekl&Sanas process u.c.

Lai veicinatu uznéméju izprati par konkurences tiesibu saistoSiem jautajumiem,
Konkurences padome 2007.gada septembri rikoja seminaru uzpémuma SIA "Saint-
Gobain Celtniecibas produkti" parstavjiem, par konkurences tiesibam, to attisttbu un
piem&roSanu, ka arT godigas konkurences pamatprincipiem. Seminara ietvaros
Konkurences padomes parstavji konkrétai mérkauditorijai sniedza piem&rus un
skaidrojumus konkrétam situacijam, ka ari sniedza atbildes un neskaidrajiem

jautajumiem.

Skaidrojot Konkurences likuma grozijumu ietekmi, ir notikuSas vairakas tikSanas

gan ar Saeimas komisiju parstavjiem, gan uznémeéjiem un to NVO parstavjiem.

lestades prognozes par reguléjamas vides attistibu


http://www.kp.gov.lv/
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2007.gada nogale Latvijas tautsaimnieciba bija v€rojams izaugsmes tempa
pakapenisks paléninajums. Tai pasa laika strauji picauga inflacija, kas 2007.gada
decembri sasniedza 14.1%. Lielaka ietekme uz patérina cenu pieaugumu bija partikas
preCu cenam, kas gada laika paaugstinajas par 19,9%, un ar majokla uzturéSanu saistito

precu un pakalpojumu cenam — pieaugums par 21%.

2008. gada prognoz€jama videja inflacija Latvija ir no 11% (Centralas Statistikas
parvaldes prognoze) Iidz 13% (Latvijas Bankas prognoze). Paredzamais inflacijas
kapums ir saistits ar to, ka gada pirmaja pusé pieaugs administrativi regul€jamas cenas
siltumam un energoresursiem, turklat saskana ar regulatora pausto informaciju
energoresursu sadardzinajums 2008.gada sagaidams vidgji par 40 — 50%. Liizuma punkts
inflacijas pieauguma varétu iestaties, kad beigsies reguléto cenu ietekme uz tas kapumu
un biis jau v€rojams pat€rina kritums, sakuma izraisot precu un pakalpojumu cenu
stagnaciju, p&c tam ar1 kritumu vairakas grupas, kuras ir vérojama neatbilstiba ar STm

cenam citos Latvijai lidzigos tirgos.

Sajos apstaklos aktuala ir nepieciesamiba stabilizét tautsaimniecibas attistibu valsti,
mainot Latvijas ekonomikas modeli no zemu izmaksu modela uz zinasanu ietilpigu
modeli, attistot uznémejdarbibas vidi un sniedzot atbalstu eksportam. Lidzeklis inflacijas
mazinasanai vid€ja termina un ilgtermina ir arT godigas konkurences stiprinasana un
kartelu vienoSanos apkaroSana. Aktuala ir nepiecieSamiba noveérst jebkadus konkurences
tiesibu parkapumus. Sobrid jaunie Grozijumi  konkurences likumdosana laus
Konkurences padomei samazinat neproduktiva darba apjomu un pielietot efektivakus
pasakumus konkurences tiesibu ievéroSanas parbaudgs, tadgjadi sekmé&jot uzn€mumiem

iespeju darboties godigas konkurences vide.

Ekonomiskas izaugsmes piebremzg&Sanas, augstas inflacijas un izmaksu picauguma
apstaklos pieaug konkurence starp razotajiem. Samazinoties iekSzemes pieprasijumam
vairakos tautsaimniecibas sektoros, 2007.gada beigas tika noverots razoSanas apjomu
samazinasanas un razotaju cinas saasinaSanas par produkcijas noieta tirgiem, piemé&ram,
betona un citu bivmaterialu razosana. Komersantiem ir jarod risinajumi produktivitates

nodroS§inasanai, tade] ir paredzams, ka 2008.gada varétu turpinaties virziba uz uzpémumu
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apvienoSanos, 1paSi, partikas razoSanas nozaré. Konkurences padome prognoze, ka
piecaugs arT tadu apvienosSanos skaits, kuru rezultata tiks pirkti maksatnesp&jigs tirgus

dalibnieks.

Augstas inflacijas apstaklos butiski ir izvertét, vai precu un pakalpojumu cenas ir
palielinatas pamatoti, nevis vienkarsi tapéc, ka cenas aug visam. Energoresursu cenu
kapums var radit vienlaicigu cenu celSanos, kuras aizsega cena varétu pieaugt nepamatoti
tirgus dalibnieku negodpratigas ricibas vai kartela vienoSanas rezultata. Tapec 2008.gada
aktuala ir nepiecieSamiba pieversties cenu veidoSanas mehanisma izpé€tei uznemoties
proaktivu lomu godigas konkurences nosacijumu ievieSana valsti. Konkurences padome
2008.gada organizes piecu pétijumu veikSanu atseviskas nozargs, tai skaita tados jutigos
sektoros ka biivnieciba un mazumtirdznieciba. Nozaru pétijumu veikSanas mérkis ir
pielietot petljumu rezultatad iegiitos secindjumus, lai samazinatu nepamatotu cenu
noteikSanu precém un pakalpojumiem. Ar merki veicinat konkurences attistibu
tautsaimniecibas nozarés un novérst konkurences kroplojumus Konkurences padome
organiz€s ar1 pétjjumu to nozaru noteikSanai, kuras pastav ienakSanas barjeras, kuras
nodrosina preces un pakalpojumus iekSzeme un kuras ir salidzinosi augsts koncentracijas

[imenis.

5. Personals

Konkurences padomes administrativas sp&jas jeb kapacitati veido tas riciba esoSie
personala, finansu un materiali tehniskie resursi, kas apvienoti vienota sistéma, kura tiek

parvaldita ka likuma noteikto funkciju un uzdevumu izpildes nodrosinasanas mehanisms.

Ar merki sakartot personala vadibas sistému, 2007.gada tika turpinata iestades
organizatoriskas struktiiras pilnveidoSana — izveidoti 2 jauni amati (padomnieki
ckonomikas jautajumos). Lidz ar to ir reorganizéts Metodologijas un ekonomiskas
analizes departaments, noskirot no ta ekonomiskas analizes funkciju un pievienojot
Lietvedibas dalu, ka arT mainita Ar&jo sakaru un sabiedribas informéSanas dalas
paklautiba — no Biroja parejot Padomes priekSseédétaja paklautiba. Tika likvidéts
Negodigas konkurences un reklamas departaments, pievienojot to Juridiskajam

departamentam.
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Padomes priekssédétaja paklautiba pienakumus pilda divi padomnieki
ekonomiskajos, viens padomnieks juridiskajos jautajumos un priekSsédétaja paligs un
tris patstavigas struktiirvienibas, kas nodroSina pamatdarbibas atbalsta funkcijas un

izpildinstitiicija Birojs.

Izpildinstitiicija — Biroja, ir izveidotas Cetras struktiirvienibas, no tam tris analitiskie
departamenti nodarbojas ar tieSu Konkurences likuma normu piemérosanu, bet viens
departaments sniedz attiecigo juridisko atbalstu, t.sk. nodroSina tiesvedibas procesu

lémumu parsiidzeésanas gadijuma un uzrauga Reklamas likuma ievéroSanu.

Biroja sastava tris analitiskie departamenti ir izveidoti atbilsto§i ES Ekonomiskas
darbibas statistiskaja klasifikatora (NACE) noteiktajai nozaru klasifikacijai, un no tiem

katrs ir atbildigs par noteiktu darbibu veikSanu konkrétaja nozaré.

Regulari tiek pilnveidoti iestades darbibu reglamentgjosie iek$€jie normativie akti,
un tiek precizeti ierédnu un darbinieku pienakumi. Parskata gada bitiski ir uzlabota

iestades tehniska baze un veikti pasakumi personala darba vides sakartosanai.

2007.gada pavisam iestadé bija 55 amatu vietas. 41 no tam - valsts civildienesta
ierédnu, bet parejas 14 - darbinieku amatu vietas. Faktiski aizpilditas parskata gada bija
52 amatu vietas - 40 ierédnu un 12 darbinieku. 2007.gada, lidzigi ka iepriekseja gada
66% personala bija sievietes un 34% - viriesi. Vadosa personala vidgjais vecums parskata
gada bija 35 gadi. 2007.gada saglabajas gados jaunu darbinieku Tpatsvars. Vecuma
intervala Iidz 40 gadiem Konkurences padomé stradaja un civildienesta pienakumus

pildija 42 cilveki jeb 80% no visa darbinieku skaita.

Konkurences padomes darbinieki vecumd lidz 40 gadiem

(cilvéku skaits)
Gads 2003 2004 2005 2006 2007
Darbinieki lidz 40 gadiem 31 29 33 37 42
Darbinieku skaits iestade 43 42 46 48 52

Darbinieku 1patsvars vecuma lidz 40 72% 69% T71% T77% 80%
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Parskata gada beigas 8% darbinieku iestadé bija nostradajusi vairak neka desmit
gadus. SeSus 11dz devinus gadus bija nostradajusi 17%, bet no tris 1idz pieci gadi — 19%.
Pargjiem darbiniekiem jeb 56% no visa personala darba pieredze iestadé sastada mazak

neka tris gadus.

Personala izglitosana/kvalifikacijas paaugstinasana

Iev@rojot argjos normativajos aktos noteikto kartibu, iestade pec ieprieks izstradata
plana notika darbiniekiem un ier€dpiem kart€§jam gadam noteikto uzdevumu izpildes
analize, tika izstradati uzdevumi nakamajam periodam, identificéti darbu sekméjosie un
kavejoSie faktori. Mingto 48 novertéSanu rezultata tika apzinatas amatpersonam
nepiecieSamas apmacibas un ieplanota pasiitijuma veikSana Valsts administracijas skolai.
41 darbinieks tika nosiitits kvalifikacijas paaugstinasanai uz 35 Valsts administracijas
skolas piedavatajam apmacibam un 33 seminariem citas macibu iestadés. Kopuma
Konkurences padomes darbinieki savu kvalifikaciju ir paaugstinajusi tadas jomas ka
konkurences likumdosana, administrativas tiesibas, personala vadiba, gramatvediba,
komunikaciju joma, elektronisko dokumentu likumdoSana, darba tiesibas, publisko

iepirkumu joma, korupcijas novérSana un citas.

2007.gada bija augsts ier€dnu un darbinieku ipatsvars ar augstako izglitibu.
Parskata gada beigas no 52 cilvékiem 47 bija pabeigta augstaka izglitiba. Ja min&to
raditaju salidzina ar 2006.gadu, tad jasecina, ka tendence ir Iidziga - gan 2006.gada, gan

2007.gada augstaka izglitiba bija 90% darbinieku.

23 stradajosie bija ieguvusi magistra gradu, Cetriem darbiniekiem bija divas

augstakas izglitibas. 21% personala turpinaja macibas magistrantiiras.

Nemot véra iestades darbibas specifiku, vairumam darbinieku bija jurista vai
ekonomista izglitiba. Pargjie bija ieguvusi izglittbu uznéméjdarbibas vadiba, sociologija,

komunikaciju zinatngs, filologija, inzenierzinatnés u.c.
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Personala atlase un mainiba

Gada laika notika Cetras pretendentu uz vakantajam amatu vietam atlases komisijas
sédes, kuras izskatija 52 kandidatu pieteikumus. Izsludinato konkursu rezultata darbu
uzsaka 12 pretendenti (8 ieré€dni un 4 darbinieki). Ierédna amatos ieceltajam personam,
kuras tajos ieceltas pirmoreiz, saskana ar Valsts civildienesta likuma paredzgto, tika
noteikts parbaudes laiks. Pirms parbaudes laika izbeigSanas notika personu darbibas

rezultatu novertesana.

2007.gada laika tika atbrivoti devini darbinieki - valsts civildienesta attiecibas
izbeidza septini vecakie referenti un viens departamenta direktora vietnieks. Darba
tiesiskas attiecibas izbeidza viens parvaldes vecakais referents un viens departamenta
direktora vietnieks — galvenais gramatvedis. 80% no atbrivotajam personam iestadé bija

nostradajusas tris vai mazak gadus.

Lai veicinatu darbinieku ieinteresétibu veikt darbu, parskata gada iestade turpinajas
pasakumi personala darba vides un mikroklimata uzlaboSanai. Tika rikota personala gada
aptauja ar mérki identificét iesp&jamos problémjautajumus personala vadibas funkciju

1stenoSana.
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6. Konkurences padomes darbibas uzlaboSana

2007.gada ar merki paaugstinat darbibas efektivitati un atbilstoSi Konkurences
padomes darbibas stratégija 2007. — 2009.gadam noteiktajiem uzdevumiem tika veiktas
darbibas iestades administrativas kapacitates uzlaboSanai un iek$gjas kontroles sisteémas

pilnveidosanai.

Saskana ar lekseja audita likumu un 19.08.2003. Ministru kabineta noteikumiem
Nr.466 Noteikumi par iekséjas kontroles sistémas izveidosanas pamatprasibam ir
nodroSinata iekS€jo kontroles sistému uzraudziba, darba izpildijjuma novertéSana un

informacijas aprites un sazinas optimizacija.

Parskata perioda ir izveidota institticijas lielumam un darbibai atbilstoSa struktiira,
t.sk. reorganizéta Negodigas konkurences un reklamas dala, mainita Arcjo sakaru dalas
paklautiba un funkcijas, tai pievienojot sabiedrisko attiecibu nodroSinasanas funkciju.
Valsts parvaldes iekartas likuma noteiktaja kartiba ir izstradats Konkurences padomes
reglaments un Biroja reglaments. Preciz€ts ierédpu un darbinieku pienakumu un
atbildibas sadalfjums un izveidoti jauni amati - padomnieks ekonomiskajos jautajumos un

galvenais gramatvedis.

Iestadei noteikto uzdevumu optimalakai izpildei ir veikti attiecigi grozijumi

Konkurences padomes sé€zu un sanaksmju organiz&$anas un norises kartiba.

Rezultativo raditaju sekmigai izpildei ir pilnveidota nozaru monitoringa, tirgus

uzraudzibas un pétijumu organizeSanas un veikSanas procediira.

Izstradati metodiskie ieteikumi par iesniegumu par Konkurences likuma noteikto
aizliegumu parkapumu izskatiSanu, par ierobeZotas pieejamibas informaciju saturoSa
lémuma projekta izstradaSanu un noform&Sanu, par atzinumu un viedokla sagatavoSanu
par valsts parvaldes iestazu izstradatajiem normativajiem aktiem, ka ari vadlinijas
Konkurences likuma 18.panta noteikta negodigas konkurences aizlieguma parkapumu

mazsvariguma izvertéSanai.
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Cilvekresursu vadibas procesa pilnveidoSanas noliikos, lai nodroSinatu kvalificéta
un kompetenta personala piesaisti Konkurences likuma un Reklamas likuma noteikto
funkciju izpildei ir izstradata un Ekonomikas ministrija saskanota personala atlases
kartiba. Ir uzlabota personala uzskaites datu sisttma. Valsts sektora darba samaksas
reformas ietvaros tika pilnveidota un uzturéta jauna amatu klasifikacijas sistéma. Ar
mérki pilnveidot personalvadibas politikas attistibu tuvakaja nakotné organizéta iestades

personala “apmierinatibas” aptauja.

Pilnveidoti ieksgjie normativie akti, kas reglamente gramatvedibas un publisko
iepirkumu organizéS$anas sistému. Ir aktualizéta gramatvedibas organizacijas kartiba un
atbilstosi izmainam ar€jos normativajos aktos pilnveidota gramatvedibas datorsist€éma.
Izstradats iek$€ja normativa akta projekts, kas nosaka ES Phare programmas un Parejas
programmas finanséto projektu ievieSanas un iek$€jas kontroles sistémas nodroSinasanas

kartibu. Precizgta par iepirkumiem atbildigas amatpersonas kompetence.

Veiktas izmainas lietvedibas datorsisteéma, t.sk. nodroSinot dokumentu apriti ar e-
parakstu. Pilnveidota lietvedibas kartiba, preciz&jot dokumentu apriti izpildinstiticija un

Iémgjinstitucija.

2007.gada tika parskatita Konkurences padomes ieks€ja darba kartiba, sagatavots
un iesniegts Ekonomikas ministrija saskanoSanai attiecigs grozijumu projekts. Turpinats

darbs pie ministrijas priekslikumu ieklauSanas minétaja iek$€ja normativaja akta.

Ievérojot normativajos aktos noteikto kartibu, ir nodroSinata ugunsdroSibas un

darba dros$ibas un veselibas aizsardzibas sist€mas pilnveidoSana.

Iespgjamas korupcijas novérSanas noltukos ir aktualizéts Konkurences padomes
darba uzdevumu plans saistiba ar korupcijas noveérSanas un apkaroSanas valsts
programmu. Nodro$inata iespgja amatpersonu apmacibai, uzlabota informacijas par
iestades darbibu pieejamiba sabiedribai, t.sk. pilnveidota iestades majas lapa,
darbiniekiem nodroSinata iesp€ja &tikas jautajumos konsultéties izveidotaja &tikas

komisija. Saskana ar likumu Par interesu konflikta noversanu valsts amatpersonu



55

darbiba veiktas nepiecieSamas kontroles darbibas, kas saistitas ar amatpersonu

sarakstiem un amatpersonu ienakumu kontroli.

Parskata gada veikti vairaki pasakumi darba izpildijuma noveértgjuma sisteémas
uzlaboSana, t.sk. izveidota datoriz€ta lietu izp€tes un virzibas kontroles sist€éma, uzlabota
darbinieku darbibas rezultatu noveértésanas sist€éma. Pilnveidota valsts parvaldes iestadei
saistoSo parskatu sagatavosanas un iesniegSanas kontroles sist€éma, organizeéts dokumentu
plusmas ieks€jas kontroles sisttmas un lietu izmekleéSanas un [€mumu izstradasanas
ieks€jas kontroles sistémas audits. Veikta darbibas risku analize fizisko personu datu

aizsardzibas un pretkorupcijas sist€éma.

Uzsaktas darbibas pie civilas aizsardzibas sistémas izveidoSanas.

7. Plani nakamajam gadam

2008.gada prioritates

Art 2008.gada Konkurences padome turpinas pildit iestades 2007. - 2009.gada
darbibas stratégija nospraustos uzdevumus atbilsto§i trim galvenajiem darbibas
virzieniem - konkurences aizsardziba, konkurences veicinasana un iestades starptautiska

darbiba un sadarbiba.

Konkurences aizsardzibas joma iestades galvena prioritate joprojam biis smagako
konkurences parkapumu - Kkarte]vienoSanos un domingjosa stavokla launpratigas
izmantoSanas atklasana un novérSana. Ta ka lidzSingjo Konkurences padomes aktivitasu
rezultata tirgus dalibnieki ir kluvusi informétaki par aizliegtam darbibu formam un
veidiem, lielaki pulini tiks veltiti sarezgitaku metozu, t.sk. ekonomiskas analizes,
izmantoSanai iesp&jamo parkapumu pazimju identific€Sanai, lai izlemtu par lietas

uzsakSanu.

Bitiska prioritate bus konkurences aizsardzibas tiesiska regul&juma pilnveide.
Grozijumu Konkurences likuma pienemsSana dos iesp&ju Konkurences padomei izmantot

operativakas izmekl&Sanas metodes un optimizet savu resursu izmantoSanu. Lidztekus
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tam Konkurences padomes riciba beidzot biis legals instruments, ar kura palidzibu
versties pret masu informacijas Iidzeklos un tikSanas reizes ar razotajiem daudzkart
izskangjuSajiem parmetumiem lielajiem mazumtirdzniecibas tikliem par to piekoptajam
darbibam, uzspiezot piegadatajiem nepamatotus un netaisnigus noteikumus, nosacijumus
un maksajumus. Izpildot likumprojekta "Grozijumi Konkurences likuma" dotos
deleg&jumus Ministru kabinetam, 2008.gada tiks izstradati vairaki normativie akti un $adi

uzlabota tiesiska vide konkurences aizsardzibas pasakumu realiz€Sanai.

Konkurences veicinaSanas joma Konkurences padomes prioritate biis vakt un
analizét informaciju par konkurences situaciju patérétajiem butiskakos tirgos, meklgjot

risinajumus tas uzlaboSanai.

2008.gada Konkurences padome analiz€s ienakSanas barjeras un konkurences
Itmenus, ka arT precu un pakalpojumu cenu pamatotibu tautsaimnieciba svarigas nozargs.
Sai sakara planots veikt 10 tirgu uzraudzibas, to vidd tados jutigos sektoros ka
fidenssaimniecibas infrastruktiiras objektu un celu biivnieciba, lielveikalu tirgus, piena,
biezpiena un maizes tirgus, ka arl organizet pétijumus blivnieciba, mazumtirdznieciba,

farmacija u.c. sektoros.

Svariga prioritate bis sabiedribas izglitoSana par konkurencei biitiskiem
jautajumiem, it seviski sakara ar Grozijumu Konkurences likuma staSanos speka un

nepiecieSamibu skaidrot jauno normu nozimi un piemérojamibu.

2008.gada ir planota jaunas politikas iniciativa ,,Monitoringa sist€mas izveidosana,
lai novertetu politikas un tiesibu aktu ietekmi uz konkurenci”. Tas mérkis ir ietekmét
politikas veidoSanu un tiesibu aktu izstradi ta, lai tie nevis kavetu, bet veicinatu
konkurenci. Tas ietvaros realiz€tais izglitoSanas un informé&Sanas pasakumu kopums
aptvers dazadas merkgrupas, kuras ir tieSi saistitas ar konkurences tiesiskajiem un
ekonomiskajiem aspektiem, - valsts parvaldes un pasvaldibas iestades, tirgus dalibniekus
un paterétajus, ilgtermina $adi veicinot efektivu atbalstu konkurences aizsardzibai

sabiedriba.
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Konkurences padome aktivi darbosies ari ES tiesibu aktu izstrade, izpilde,
starptautiskajas organizacijas un sadarbibas tiklos. Ar1 2008.gada darbu turpinas
virkne ECN (European Competition Network) un ICN (International Competition
Network) darba grupu, kas apkopo nacionalo konkurences institiiciju lietu izmekleSanas
un likumdoSanas praksi un izstrada ieteikumus ES tiesibu sisteémas pilnveidosanai, un
Saja procesa neiztrikstoSi piedalisies arm1 Konkurences padomes parstavji. Butisks
paversiens biis arT iestades iesaistiSanas starptautiskajas aktivitat€s, piedavajot atbalstu

tam valstim, kur konkurences likumdoSana un prakse vél tikai veidojas.

Konkurences padomé 2008.gada planots ieviest Parejas programmas (7ransition
Facility) Twinning Light projektu Nr.LV/2006/EC-01TL , Konkurences padomes
ekonomiskas izpetes un analizes sp&jas talaka stiprinaSana” (Further economic research
and analysis capacity strengthening of the Competition Council), kura par sadarbibas
partneri ir izraudzita Vacijas Federala Ekonomikas un tehnologiju ministrija. Sa projekta
galvenais mérkis - nostiprinat Konkurences padomes ekonomiskas analizes kapacitati ka
instrumentu nacionalas ekonomikas konkurétsp&jas palielinasanai Lisabonas stratégijas
meérku ietvaros. Turklat projekta darbibas rezultata tiks izveidota konkurences politikas

ieviesanas uzraudzibas sist€éma, ieklaujot taja kvantitativos raditajus.

Planotie pétijumi

Katra konkréta tirgus darbiba ir saistita ar atbilstosas tirgus sfeéras vai nozares
darbibu un konkurenci taja. Ir nepiecieSama plasaka izpéte, lai iegiitu priekSstatu par
esoSo konkurences situaciju kada nozaré vai darbibas sfera, pastavosajam kop€jam tirgt
ienakSanas barjeram un citiem brivu konkurenci ierobezojoSiem faktoriem, iespgjamajam

attistibas tendencém.

Tade] Konkurences padome 2008.gada ir paredz&jusi veikt situacijas izp&ti vairakas
nozar€s, piesaistot neatkarigus ekspertus, kuras verojama nepietickama konkurence.
Tadas nozares ka farmacija un mazumtirdznieciba nespecializétajos veikalos tieSi skar
plasu paterétaju loku. Savukart buivnieciba ped€jos gados verojami strauja attistiba un
apgrozijuma pieaugums. Ir daudz tirgus dalibnieku, kas veic €ku buivniecibu, bet tadas

specifiskas nozares, ka inzeniertehniskie biivdarbi un celu biive ir vérojama nepietieckama
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konkurence. Konkurences izp&tei minétajas jomas paredzets organizét $adus publiskos
iepirkumus:

» Konkurences situacijas izpéte par inzeniertehniskajiem biivdarbiem (valsts un
pasSvaldibu iepirkumu ietvaros);

» Konkurences situacijas izp&te par autocelu biivdarbiem, kas pilniba finanséti no
valsts un pasvaldibu budzetiem;

* Konkurences situacijas izpete par autocelu biivdarbiem, kuru istenoSana
piesaistiti Eiropas Struktiirfondu lidzekli;

* Konkurences situacijas izpete farmacijas tirgl, vertikala un horizontala
integracija, cenu veidoSanas sist€éma;

*  VisaptveroS§s pétijums par konkurences apstakliem un situaciju

mazumtirdzniecibas sektora nespecializ€tajos veikalos.

Planotas darbibas 2008.gada sakard ar Twinning Light projektu

2008.gada sadarbiba ar Vacijas federalo Ekonomikas un tehnologiju ministriju un
federalo konkurences institiiciju Bundeskartellamt Konkurences padomé tiek planots
ieviest Parejas programmas (7ransition Facility) Twinning Light projektu
Nr.LV/2006/EC-01TL ,,Konkurences padomes ekonomiskas izp&tes un analizes spgjas
talaka stiprinasana” (Further economic research and analysis capacity strengthening of

the Competition Council).
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Kontakti

Konkurences padome
Blaumana iela 5a, LV-1011, Latvija
Talrunis: 7282865
Fakss: 7242141
E-pasts: council@kp.gov.lv
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