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KONKURENCES PADOMES PRIEKSSEDETAJAS UZRUNA

Publiskaja parskata ik gadu apkopojam, ko esam darijusi, lai Latvijas iedzivotaji varétu
ne vien iegadaties labas kvalitates preces un pakalpojumus pietiekama izvélé un par
tirgus situacijai atbilstoSam cenam, bet ari varétu veidot savu uznéméjdarbibu
vienlidzigas konkurences apstak|os.

éogad lidztekus kvalitativam sava darba novértéjumam spéram soli talak un
aprékinajam konkrétu, skaitlisku rezultatu. Tris gadu perioda Konkurences padomes
darbs ik gadu sabiedribai ir devis ieguvumu vid€ji 51 miljona eiro apmeéra. Tas nozimg,
ka katrs iestades darbibas finanséSanai atvélétais viens eiro no valsts budzeta ir radijis
pienesumu aptuveni 52 eiro apmeéra.

Aprékinam meés 1pasi Latvijai pielagojam starptautiski atzitu metodologiju, kuru
izstradajusi OECD, ka ari izmanto Lielbritanijas, ASV un citas pasaulé profesionali augsti
vértétas konkurences uzraudzibas iestades. Ta pamata ir pienémums, ka jebkuri
iespéjamie zaudéjumi, kas patérétajiem netiek nodariti, jo konkurences iestade nepielauj
vai novérs konkrétus parkapumus, ir sabiedribas ieguvums.

Sads rezultats ir spéciga motivacija turpmakajam darbam. 2016.gada bargi vérsisimies
pret smagakajiem parkapumiem, bet mazakiem piemérosim operativakus risinajumus.
Izstradasim vadlinijas, lai uznémumi labak izprastu savas tiesibas. Macisim iepirkumu
rikotajus cinities pret Latvija visizplatitako parkapumu - iepirkumu Kkarteliem.
Uzraudzisim, lai konkurences kroplojumus neraditu valsts un pasvaldibu darbibas.
Sadarbosimies ar citam iestadém Latvija un pasaulg, lai problemas tirgos risinatu
kompleksi. Apglsim savus jauniegltos pienakumus mazumtirgotaju, ka ari valsts un
pasvaldibu uznéméjdarbibas kontrolé. Meklésim jaunas metodes, ka stradat vél labak un
efektivak.

Un - mums ir vajadzigs jusu atbalsts. Zinojiet par parkapumiem, ja tos redzat. To
iespéjams izdarit art anonimi. V&rsiet uzmanibu uz likumiem vai noteikumiem, kas nelauj
vienlidzigi konkurét. Kopigiem spékiem tirgus nepilnibas varésim novérst atrak un
mérktiecigak.

Jasu

%’czmzyﬂf/' N cr e

Skaidrite Abrama,
Konkurences padomes priekSsédétaja



I. PAMATINFORMACIJA

Latvijas Republikas Konkurences padome ir tiesas valsts parvaldes iestade, kas
darbojas Ekonomikas ministrijas parraudziba un isteno valsts politiku konkurences
attistibas un aizsardzibas jautajumos. Konkurences padomes neatkariba, veicot
izmekléSanas un pienemot IEmumus, ir noteikta Konkurences likuma.

Konkurences padomes mérkis ir nodrosinat iesp&ju katram tirgus dalibniekam veikt
ekonomisko darbibu brivas un godigas konkurences apstaklos, ka ari nodrosinat
labvéligus apstaklus konkurences saglabasanai, aizsardzibai un attistibai
sabiedribas interesés.

Konkurences padomes uzdevumi un tiesibas ir noteiktas Konkurences likuma,
Reklamas likuma, Eiropas Padomes regula Nr.1/2003 , Par konkurences noteikumu
istenosanu, kas noteikti Eiropas Kopienas dibinasanas Liguma 81. un 82.panta”,
Ministru kabineta 2008.gada 29.septembra noteikumos Nr.795 ,Konkurences
padomes nolikums” un citos normativajos aktos.

Ar savu darbibu iestade isteno budzeta programmas ,Godigas konkurences
nodrosinasana, iekSéja tirgus un patérétaju tiesibu aizsardziba” (26.00.00)
apaksSprogrammu , Konkurences politikas ievieSana” (26.02.00).

Konkurences padomes uzdevumi:

1. Nodrosinat konkurenci reguléjoso tiesibu aktu visaptverosu piemérosanu, lai:
— tirgus dalibnieki neslégtu aizliegtas vienosSanas;
— apvienosanas gadijuma nenotiktu tadas izmainas konkrétaja tirgd, kas
varetu negativi ietekmeéet patérétajus un citus tirgus dalibniekus;
— tirgus dalibnieki neizmantotu launpratigi savu dominé&joSo stavokli,
tadéjadi negativi ietekméjot citus tirgus dalibniekus un patéretajus;
— tirgus dalibnieki neizplatitu tadu maldinosu reklamu, kura bdatiski ietekmé
konkurenci kopuma;
2. Atbilstosi Konkurences padomes kompetencei veicinat konkurenci tajos tirgos,
kur konkurences nav vai ta ir ierobezota;
3. Nodrosinat, lai citu valsts institliciju izstradatie normativie akti nodrosinatu
konkurences aizsardzibu, saglabasanu un attistibu;
4. Nodrosinat, lai sabiedriba sanemtu plasu informaciju par konkurences ietekmi
uz tirgus darbibu un iedzivotaju labklajibu;
5. Nodrosinat, lai Latvijas intereses tiktu pilnvértigi parstavétas attiecigajas
Eiropas Savienibas un starptautiskajas organizacijas.

Konkurences padomes darbibas virziens - konkurences politikas istenosana - ir
iedalams divos apaksvirzienos. Pirmais apaksvirziens, konkurences aizsardziba,
ietver tirgus dalibnieku un sabiedribas kopuma aizsardzibu no tirgus koncentracijas
nelabvéligam sekam un konkurences tiesibu parkapumiem. Otrais apaksvirziens,
konkurences kultGiras attistiba, ietver ieteikumu sniegsanu par administrativo
barjeru mazinasanu, patérétaju, tirgus dalibnieku, valsts un pasvaldibu institiciju
informé&Sanu par konkurences tiesibu bitibu un piemérosanu, to izglitoSanu par
konkurences parkapumu bitisko kaitéjumu sabiedribas interesém, sadi jau
preventivi mazinot parkapumu rasanas riskus.



So darbibas virzienu ietvaros 2015.gada Konkurences padome bija izvirzijusi
noteiktas prioritates - atklat un novérst smagakos Konkurences likuma
parkapumus (kartela vienoSanas un domin&josa stavokla launpratigu
izmantoSanu), veikt plasas tirgus uzraudzibas aktivitates un turpinat stiprinat
sadarbibu ar valsts un pasvaldibu iestadém, juridiskajiem birojiem, uznémumu
asociacijam, ka ari macibu iestadem. Tapat Konkurences padome planoja turpinat
darbu pie iekS€jo normativo aktu pilnveidoSanas, iestades darba un personala
vadibas organizacijas uzlaboSanas un starptautiskas darbibas stiprinasanas.

1.1. Konkurences padomes strukttra

KONKURENCES PADOME

Priekssedeéetajs Padomes locekli

Izpilddirektors

[

Juridiskais Atbalsta funkcijas:
departaments [ N
o Komunikacijas
nodala

I I

o Administrativo
resursu vadibas
nodala

l 1. analitiskais o Padomes
departaments juridiskais sektors

2. analitiskais
departaments

Aizliegtu
vienosSanos
departaments

e mm e

Ekonomiskas

| S

analizes nodala

1.attels. Konkurences padomes struktiras shéma
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Lemeéjinstitlicijas — Konkurences padomes - sastava ir tas priekSsédétajs, kas
vada iestades darbu, un divi Konkurences padomes locekli. Konkurences padomes
priekSsédétaju un Konkurences padomes loceklus péc ekonomikas ministra
ieteikuma amata apstiprina Ministru kabinets. PriekSsédétaja un padomes locek]|u
pilnvaru laiks ir pieci gadi, tapat Sis amatpersonas iespéjams iecelt amata atkartoti.
Konkurences padomes priekSsédétaja paklautiba darbojas padomes
strukturvienibas — Administrativo resursu vadibas nodala, Komunikacijas nodala un
Padomes juridiskais sektors.

Izpildinstitiucijas - Izpilddirekcijas - darbu vada izpilddirektors, kas ir tieSi
paklauts Konkurences padomes priekSsédétajam. Izpilddirekcijas struktirvienibas
- tris analitiskie departamenti un Juridiskais departaments - izskata iesniegumus
un izmeklé Konkurences likuma parkapumus, sagatavo atzinumus un IEmumu
projektus, veic konkurences vides uzraudzibu, nodroSina Iémumu tiesisko
pienakumu izpildes kontroli un parstav Konkurences padomi tiesas. Ekonomiskas
analizes nodala nodroSina padzilinatu ekonomisko un ekonometrisko analizi
iestades izpétes.

II. KONKURENCES PADOMES DARBIBAS REZULTATI 2015.GADA

2015.gada Konkurences padome ir sasniegusi planotos rezultativos raditajus, kas
iestadei noteikti budzeta apakSprogrammas ,Konkurences politikas ieviesana”
ietvaros (skat. 1. tabulu).

1. tabula. Konkurences padomes darbibas rezultativie raditaji

- . Sasnieg-
Planotais tais

Pasakuma/ darbibas rezultats rezultati- rezultati-
aktivitate vais vais
raditajs = gpzs

radltaJs

Veikta iespéjamo parkapuma lietu
1. | izmekléSana/tirgu izpéte (lietu un tirgus 34 35
uzraudzibu skaits)

Izvértéta tirgus dalibnieku planoto apvienosanos

2. | ietekme uz konkurences situaciju tirgos (lietu 15 20
______ skaits) b e
Sniegti konkurenci reguléjoso normativo aktu
3. | skaidrojumi un priekslikumi normativo aktu un to 70 76

projektu pilnveidoSanai (atzinumu skaits)

Istenoti sabiedribas izglitodanas un informésanas
4. | pasakumi, tai skaita preses konferences, tikSanas, 30 32
seminari, apmacibas (pasakumu skaits)

Nodrosinata dalibas OECD (sagatavoto dokumentu
un pasakumu skaits)

Saskana ar planoto Konkurences padome ir sniegusi gan tai uzticétos starpiestazu,
gan publiskos pakalpojumus: izskatijusi iesniegumus par Konkurences likuma un
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Reklamas likuma parkapumiem, sniegusi konsultacijas par konkurences tiesibu
jautdjumiem, izskatijusi iesniegumus par tirgus dalibnieku pazinoto vienosanos,
pienémusi |Iémumus par tirgus dalibnieku apvienosanos, ka ari informéjusi
sabiedribu par konkurences aizsardzibas un uzraudzibas jomas jautajumiem.

2.1. Konkurences padomes pienemtie I@mumi

2.tabula. Lemumu statistikas kopsavilkums:

Aizliegtas un pazinotas vienosanas 14
Konstatéts parkapums 5
“Lietas izpéte izbeigta T 5
“Lietas neierosinasana T 1
‘Izvértéta pazipota vienosanas | 3
Dominéjosa stavokla launpratiga izmantosana 1
Konstatéts parkapums 1
Uznémumu apvienosanas 22
Apvienosanas atlauta 19
"Apvienoanas atlauta ar saistodiem noteikumiem | | i

2
nepazinosana)
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa parkapumi 2
Konkurences padomes IEmumu un amatpersonu likumigo 5
prasibu nepildiSana
Kopa 39

2015.gada Konkurences padome pienéma kopuma 39 Iémumus. Ar astoniem
[emumiem tika konstatéti Konkurences likuma parkapumi, par kuriem kopuma 29
uznémumiem pieméroti naudas sodi 1 035 439,78 eiro apméra.

Divos gadijumos Konkurences padome pieméroja naudas sodus par Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa parkapumu kopuma 7000 eiro apmeéra, jo
uznémumi atteicas pildit Konkurences padomes likumigas prasibas.

Lémumu procentualais sadalijums pa parkapumu veidiem attélots 2.attéla.



50 m Aizliegtas vienoSanas

36% ® Dominéjosa stavokla
launpratiga izmantoSana

m ApvienoSanas

m Latvijas Administrativo
3% parkapumu kodeksa
parkapumi

56%

2.attéls. Konkurences padomes 2015.gada pienemto Iémumu sadalijums pa parkapumu
veidiem

LEmumi par Konkurences likuma parkapuma konstatéSanu 2015.gada kopuma tika
pienemti astonas lietas. Viena gadijuma Konkurences padome Iéma par lietas
neierosinasanu, jo sanemtaja iesnieguma paustas bazas par iespéjamiem
parkapumiem neapstiprinajas. Pieci IEmumi pienemti par lietas izpétes izbeigSanu
gadijumos, kad sakotn€ja informacija liecinaja par iespéjamu Konkurences likuma
parkapumu, tacdu izpétes gaita tas netika pieradits. 22 Iémumi saistiti ar
apvienosanas, bet tris ar vienosanas kontroli (skat. 3.attélu).

go, 70 m Apvienosanas kontrole

m Parkapuma konstatésana

(o)
56% H Lietas izpétes izbeig$ana

20% mVienosSanas izvértésana

W Lietas neierosinasana
3.attéls. 2015.gada pienemto Iémumu veidi, piemérojot Konkurences likumu
Piemeérotie naudas sodi

2015.gada kopuma 10 Iémumu ietvaros Konkurences padome ir piemérojusi
naudas sodus 1 042 439,78 eiro apmeéra (skat. 4.att€lu). Naudas sodi pieméroti 29
uznémumiem.



Latvijas Administrativo parkapumu
kodeksa parkapumi (2 IEmumi)

Nepazinotas apvienosanas (2 Iémumi)

Domin&josa stavokla launpratiga

izmantosana (1 Iémums) 622363,4

Aizliegtas vienosanas (5 Iémumi)

4.attels. Pieméroto naudas sodu summa (eiro) sadalijuma pa parkapumu veidiem

Tirgus dalibniekiem par Konkurences likuma parkapumiem uzlikto naudas sodu
apmérs parskata perioda bija diapazona no 700 lidz 622 363,40 eiro. Piemérota
soda lielums ir atkarigs no attieciga tirgus dalibnieka iepriekSéja finanSu gada
apgrozijuma, parkapuma smaguma, ilguma, izraisitajam sekam un citiem
faktoriem.

Parskata gada laika diviem uznémumiem Konkurences padome ir piemeérojusi sodu
par Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa parkapumiem - par Konkurences
padomes likumigo prasibu nepildisanu.

2015.gada par Konkurences likuma un Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa
parkapumiem valsts budzeta ieskaititi Konkurences padomes ieprieks€jos gados
un ari 2015.gada piemérotie naudas sodi 1 052 030 eiro apmera.

Lidz 2015.gada beigam nav samaksati Konkurences padomes uzliktie naudas sodi
19 943 046,24 eiro apméra - nav beidzies to nomaksai atvéletais laiks, ir
uzsakta |IEmuma par naudas soda uzlikSanu piespiedu izpilde, kuru veic zvérinats
tiesu izpilditajs, vai ari |Iémums ir parsudzéts un rit tiesvediba. Gadijuma, ja
Konkurences padomes Iémums tiek parsudzéts, ta ietvaros piemeérotais naudas
sods uznémumam jamaksa tikai péc tiesvedibas beigam, ja vien tiesa to neatcel.

2.2. Tiesvedibas

Konkurences padomes gala |Iémumus par konkurences tiesibu parkapumiem var
parstdzét Administrativaja apgabaltiesa viena ménesa laika no IEmuma spéka
stasanas dienas. Attiecigi nav parstidzami IEmumi par lietas ierosinasanu, par
papildu izpétes uzsaksanu tirgus dalibnieku apvienosanas kontroles lietas un par
IEmuma pienemsanas termina pagarinasanu.

No visiem Konkurences padomes 2015.gada pienemtajiem IEmumiem parstdzeti
tris, t.i., ar kuriem iestade konstatéja Konkurences likuma parkapumus.

2015.gada tiesvediba tika izbeigta 16 lietas, no kuram 15 tiesa atstaja spéka
Konkurences padomes IEmumu, bet viena tiesvediba tika izbeigta un Konkurences
padomes |émums stajas spéka péc administrativa liguma noslégSanas ar
uznémumu.

Starp Tpasi bitiskiem pérn minami Konkurences padomei labvéligi tiesu spriedumi
energoblivnieku kartela lieta un dabasgazes paradu atgisanas lieta.



Ta Augstaka tiesa atzina par pamatotu Konkurences padomes lIEmumu sodit
uznémumu SIA ,Austrumu Energoceltnieks” par dalibu 26 energobtvnieku kartelr,
kas maksligi sadardzinaja cenu kopuma vairak neka 300 iepirkumos.

Savukart Administrativas apgabaltiesas spriedums par pareizu un pamatotu atzina
Konkurences padomes 2013.gada |[émumu, ar kuru AS “Latvijas Gaze” likts mainit
paradu atglsSanas praksi un piemérots naudas sodu 2,2 miljonu eiro apméra par
monopolstavokla launpratigu izmantosanu. AS ‘“Latvijas Gaze” spriedumu
parstdzéjusi Augstakaja tiesa.

2015.gada Konkurences padome pirmo reizi nosledza administrativos
ligumus ar likumu parkapusiem uznémumiem lietas izpéetes gaita vai pat pirms
lietas ierosinasanas.

Lidz Sim administrativie ligumi tika slégti tikai tad, kad Konkurences padomes
IEmums bija parsudzéts tiesa. Tie |lauj taupit iestades un tiesu resursus un paatrinat
soda nomaksu. Savukart uznémumiem parasti tiek samazinats naudas sods.
PriekSnosacijums administrativajam ligumam ir atbildibas atziSana parkapuma, un
péc ta Konkurences padomes Iémums stajas speka.

Pérn administrativais ligums lietas izpétes gaita tika noslégts ar Rigas Brivostas
parvaldi, kas apnémas nomaksat sodu un atjaunot velkonu konkurenci osta.
Savukart vél pirms oficidlas lietas ierosindSanas administrativais ligums tika
noslégts ar degvielas tirgotajiem, kas nebija savlaicigi pazinojusi par apvienosSanos.

2.3. Konkurences likuma parkapumu izmeklésana
Aizliegtas vienosanas

Aizliegtas vienoSanas ir 1pasi smags konkurences tiesibu parkapums, kas var
nodarit lielu un neatgriezenisku kaitéjumu konkrétajam tirgum, patérétajiem un
nereti ilgtermina ari pasiem parkapuma iesaistitajiem uznémumiem, kas, neizjdtot
konkurences spiedienu, zaudé konkurétspéju. Tapéc aizliegtu vienoSanos atklasana
un novérsana ir viena no galvenajam Konkurences padomes prioritatém.

2015.gada Konkurences padome ir pienémusi 11 Iémumus par iespéjamam
aizliegtam vienosanam. Piecos gadijumos tika konstatéti parkapumi - kartela
vienoSanas - un kopuma 26 uznémumiem pieméroti naudas sodi 305 179,38
eiro apméra. Viena gadijuma Konkurences padome Iéma par lietas neierosinasanu,
jo sanemtaja iesnieguma paustas bazas par iespéjamiem parkapumiem
neapstiprinajas. Savukart pieci IEmumi tika pienemti par lietas izpétes izbeigSanu
gadijumos, kad sakotné&ja informacija liecinaja par iespéjamu Konkurences likuma
parkapumu, tacu izpétes gaita tas netika pieradits.

Visi pieci atklatie parkapumi ir istenoti ka aizliegtas vienoSanas starp publisku
iepirkumu pretendentiem. Ta, pieméram, gada nogalé Konkurences padome Iéma
par kartela vienoSanos sodit SIA “Optika un Diagnostika” un SIA “Arbor Medical
Korporacija”, kas ir viens no medicinas tehnikas nozares lideriem Latvija.
Uznémumi bija iesniegusi saskanotus piedavajumus seSos dazadu arstniecibas
iestazu medicinas aprikojuma iepirkumos, un tiem tika piemérots naudas sods
attiecigi 6440 un 59 670 eiro apméra. Parkapuma rezultata reala konkurence starp
Siem uznémumiem nenotika VSIA “Bérnu kliniska universitates slimnica” maksligas
plausu ventilacijas iekartas iepirkuma, SIA “Rigas Dzemdibu nams” mediciniskas
ieriéu un aprikojuma iepirkuma, SIA “RSU Stomatologijas institlits” mutes, sejas
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un zokJu kirurgijas iericu iepirkuma, SIA “Rigas Austrumu kliniska universitates
slimnica” pacientu monitoru iepirkuma, Latvijas Lauksaimniecibas universitates
veterinarmedicinas iekartu un aprikojuma iepirkuma, ka ari SIA “Salaspils veselibas
centrs” premium klases ultrasonografa iepirkuma.

Bitiski, ka Cetru parkapumu lietu ietvaros dala uznémumu izvéléjas izmantot
iecietibas programmu - jau péc lietas ierosinasanas atzit savu atbildibu parkapuma
un informét Konkurences padomi par to, ka aizliegta vienosSanas tika istenota, vai
sniegt informaciju par citam parkapuma epizodém. Uznémumiem, kas sniedza
izmeklésanai bitisku informaciju, iecietibas programmas ietvaros tika samazinats
naudas sods, ka ari tiem netiks liegtas tiesibas piedalities publiskos iepirkumos.

Parskata perioda Konkurences padome 29 uzpeémumiem izteikusi
bridinajumus par iespéjamu iesaisti kopuma 11 aizliegtu vienosanos
epizodes.

Bridindjumus, neuzsakot parkapuma lietas izmekléSanu, Konkurences padome
izsaka, ja iespéjamais parkapums ir salidzinoSi neliels, uznémums apnemas to
neatkartot, ka ari iestades resursi, kas nepiecieSami parkapuma izmeklésanai, var
parsniegt sabiedribas ieguvumu. Sadi saskana ar iestades lietu prioritizacijas
stratégiju Konkurences padome var koncentrét iestades resursus tadu parkapumu
izmeklésanai un novérsanai, kas skar lielakas sabiedribas dalas intereses un var
ietekmét plasu tirgus dalibnieku loku. Parasti bridinajums tiek izteikts, ja aizdomas
skar loti nelielus uznémumus un mazus iepirkumus, turklat nav pamata uzskatit,
ka uznémums S$adi rikojas regulari. Konkurences padome saglaba informaciju par
izteiktajiem bridinajumiem, un, ja bridinatais uznémums nakotné atkartoti nonaktu
iestades redzesloka saistiba ar iespéjamiem parkapumiem, tie tiktu izmekléti ka
parkapuma lieta.

Parskata perioda Konkurences padome izvértéja un atlava tris uzpeémumu
pazinotas vienosanas. Visas vienosSanas tika atlautas, jo tas sniedz ieguvumus
gan patérétajiem, gan uzneémumiem.

Dominéjosa stavokla launpratiga izmantosana

Jebkura briva tirgl tirgus spéku ietekmé var izveidoties uznémumi, kas atrodas
dominé&josa stavokli. Sadu uznémumu tirgus vara dod tiem iesp&ju darboties pilnigi
vai dal€ji neatkarigi no konkurentiem, klientiem, piegadatajiem vai patéretajiem,
tomér atrasanas doming&josa stavokli pati par sevi nav parkapums - aizliegta ir
domingjosa stavokla launpratiga izmantosana, kavéjot konkurentu ienaksanu vai
darbibu konkrétaja tirgu.

Dominéjosa stavokla launpratigas izmantoSanas novérSana ir ipaSi svariga
mazajiem un vidéjiem uznéméjiem, kuriem negodiga konkurence butiski apgritina
darbibu tirgu. Butiski tas ir arl patérétajiem, jo netiek pielauta tirgus situacijai
neatbilstoSu cenu veidosana.

2015.gada Konkurences padome ir noslégusi vienu parkapuma lietu, kuras ietvaros
konstatéts parkapums un ar parkapéju - Rigas Brivostas parvaldi (RBP) - noslégts
administrativais ligums, kas paredz, ka RBP par dominé&josa stavokla
launpratigu izmantosanu un attiecigi nodarito konkurences kroplojumu valsts
budzetd samaksas naudas sodu 622 363,40 eiro apméra. Tapat administrativais
llgums paredz, ka RBP partrauks komercialu velkonu pakalpojumu sniegsanu un
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izbeigs vairak neka septinus gadus ilguSo prettiesisko vérsanos pret privatajiem
velkonu pakalpojumu sniedz€&jiem.

Savukart tris gadijumos Konkurences padome uznémumu stridus palidz€jusi
atrisinat parrunu cela, bez parkapuma lietas rosinasanas. Ta parrunu procesa
rezultata SIA “Dobeles namsaimnieks” mainija noteikumus par ddens skaititaju
uzstadiSanu, tadéjadi nodrosinot iesp&ju privatajiem uznéméjiem piedavat Gdens
skatitaju mainas pakalpojumus. P&c sarunu noslégSanas ar Konkurences padomi
SIA “UDEKA” izstradaja jaunus liguma projektus par Gdenssaimniecibas
pakalpojumiem, tadéjadi novérsot nevienlidzigus konkurences apstaklus Gdens
skaititaju nonemsanas/uzstadisanas un plombu nonemsanas/uzlikSanas tirgd
Ventspill. Savukart atkritumu apsaimniekotajs SIA “Eco Baltia vide” mainija
nosacijumus, kuri attiecas uz vienosanos par papildpakalpojumiem, jo to neskaidra
formul€éjuma de€| dala klientu bija spiesti maksat par pakalpojumiem, kurus nemaz
neizmantoja.

Konkurences padome ka mediators maza apjoma un vieglu konkurences tiesibu
stridu jautajumus risina jau kops 2013.gada. Sads parkdapumu novérsanas veids
sevi ir pieradijis ka efektivs, jo novérs parkapumu salidzinosi 1sa laika posma un
taupa visu iesaistito pusu resursus.

2.4. Uznémumu apvienosanas kontrole

Kopuma 2015.gada Konkurences padome ir pienémusi 20 [Emumus par uznémumu
apvienosanos. 19 gadijumos dota atlauja, bet viena gadijuma apvienosanas
atlauta, uznémumiem piemérojot saistoSos noteikumus, kas novérs kaitéjumu, ko
Sis darfjums varétu nodarit konkurencei.

Divos gadijumos Konkurences padome uznémumiem ir piemérojusi sodu par
apvienosanas savlaicigu nepazinosanu.

Ta gada sakuma Konkurences padome par apvienosanas savlaicigu nepazinosanu
SIA “LUKoil Baltija R” un SIA “Akselss” pieméroja sodu 104 397 eiro apméra. Abi
degvielas tirgotaji slépta veida darbojas ka viens uznémums jau kops 2010.gada
decembra un atlauju IGdza tikai 2015.gada sakuma. Savukart SIA “VENTGAZE”
piemérots 3500 eiro liels naudas sods par savlaicigi nepazinotu apvienosanos ar
SIA "VARIANTS”, kas notika aréjo tdensapgades un kanalizacijas tiklu blvniecibas
tirgu Latvijas teritorija.

Gadijumos, kad apvienosanas var radit kaitéjumu konkurencei, Konkurences
padome var noteikt saistoSus noteikumus, kas So kaitéjumu novérs. Nosacijumi
var ietekmét uznémumu uzvedibu, pieméram, sadarbibu ar piegadatajiem, cenu
izmainas vai atlaizu politiku. Tapat ir iesp&jami nosacijumi, kas attiecas uz
uznémumu struktiiras mainu vai sadaliSanu.

2015.gada, atlaujot SIA ,Vides investicijas”, SIA ,ZMK investicijas” un SIA ,Vides
pakalpojumu grupa” apvienoSanos, Konkurences padome pirmo reizi iestades
praksé noteica strukturas mainas nosacijumu, liekot reorganizacijas cela
nodalit un nodot citiem Tpasniekiem biznesa dalu, kas aptver sadzives atkritumu
savaksSanu. Pildot So nosacijumu, tika izveidots, nodots jauniem ipasniekiem un
veiksmigi uzsadka darbibu jauns atkritumu apsaimniekosanas uzpnémums - SIA
“Pilsétvides serviss”.
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Uzraugot apvienoSanas, Konkurences padomes galvena prioritate ir sabiedribas
interesu aizsardziba, nepielaujot parmérigu tirgus koncentraciju un saglabajot
izvéli patérétajiem. Vienlaikus iestade tiecas nodrosinat tirgus dalibnieku zinojumu
atru un kvalitativu izskatiSanu.

2015.gada turpinajas jau 2014.gada novérota tendence, kad visvairak
apvienosanos notika starp nelielajiem degvielas mazumtirgotdjiem, ta veidojot
spécigaku konkurenci tirgus lideriem plasaka teritorija. Tapat saméra biezi
apvienosanas notikusi starp partikas razotajiem.

2.5. Tirgus uzraudzibas

Tirgus uzraudzibas ir batisks konkurences veicinasanas un aizsardzibas riks - tirgus
uzraudzibu ietvaros iegustot informaciju par mérktiecigi izvélétiem tirgiem,
Konkurences padome veic konkurences situacijas analizi, nepiecieSamibas
gadijuma izstrada un iesniedz atbildigajam institlicijam priekslikumus konkurences
situacijas uzlabosanai, ka ari parbauda, vai uzraugamaja tirgd netiek parkapts
Konkurences likums.

2015.gada Konkurences padome pabeidza 18 tirgus uzraudzibas un monitoringus.
Dala no uzraudzibam l|ava Konkurences padomei iegut informaciju, kas
nepiecieSama turpmako darbibu veikSanai - pieméram, [émumam, vai
nepiecieSams uzsakt parkapumu izmekléSanu. Ja uzraudzibas ietvaros
Konkurences padome ir ieguvusi informaciju, kas var bit noderiga ari plasakai
meérkauditorijai, iestade sagatavo un sava interneta vietné publisko uzraudzibas
zinojumus.

Ta péc tirgus analizes Konkurences padome elektroenerdijas tirgus atvérsanu
konkurencei majsaimniecibu segmenta kopuma novértéja pozitivi. Vienlaikus
iestade secindja, ka tirgus attistibai ir nepiecieSams, lai patérétaji aktivi izmanto
savas tiesibas meklét un izvéléties labako piedavajumu. Tapat, lai arm nav
ierobezojumu jaunu uznémumu ienaksanai tirgd, uznémeéju vélmi sakt tirgot
elektroenergiju majsaimniecibam var mazinat AS ,Sadales tikls”
atrasanas dominé&josa stavokli un parmeériga sasaiste ar AS ,,Latvenergo”,
kas Sim vésturiski lielakajam tirgotajam varétu radit konkurences prieksrocibas.

Apbedisanas pakalpojumus iedzivotaji izmanto emocionali grata bridi, kad
visbiezak nav iespé&ju izvértét vairakus piedavajumus. Patérétaju interesu
aizstavibai uzsaktaja tirgus uzraudziba Konkurences padome konstatéja, ka
konkurenci kroplo patérétaju neinformésana par pakalpojuma izmaksam,
apbeditaju parmériga sasaiste ar slimnicam, pasvaldibu veidotu uznémumu
darbiba, daudzu apbeditaju izvairiSanas no nodoklu nomaksas un citas nepilnibas.
Sadarbiba ar Valsts ienémumu dienestu, Patérétaju tiesibu aizsardzibas centru un
Ekonomikas ministriju Konkurences padome iniciéja apbedisanas pakalpojumu
reguléjuma izstradi un pateréetaju informeésanu.

Savukart, aktualizéjoties diskusijam par lielo telekomunikaciju uznémumu - SIA
Lattelecom un SIA LMT - apvienosanu, Konkurences padome veica iespéjama
darijuma prieksizpéti un informéja par bitiskajiem riskiem. Galvenas bazas
rada uznémumu potencialas un jau esosas konkurences likvidéSana interneta tirgus
majsaimniecibu segmenta. Tapat varétu tikt deforméta mobilo sakaru pakalpojumu
tirgus struktlira, ar pakalpojumu kompleksa izveidi pieskirot vienam operatoram
bitiskas prieksSrocibas un izveidojot praktiski neparvaramu barjeru attistibai citiem
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operatoriem. Pastav arl risks, ka Lattelecom sadarbibas nosacijumos var
diskriminét citus operatorus, salidzinot ar LMT.

2.6. Normativo aktu pilnveidoSana

2015.gada péc vairak neka tris gadus ilgusa darba ar Konkurences likuma
modernizésanu Saeimai izskatiSanai tika nodots likuma grozijumu projekts.
Grozijumi tika izstradati, nemot véra OECD ieteikumus un konkurences tiesibu
piemérosanas labako praksi.

Likuma grozijumu projekts paredz plasaku iecietibas programmas piemérosanu,
precizak definé izmeklésanas pilnvaras Konkurences padomei, precizé
apvienosanas pazinoSanas kritérijus un paredz valsts nodevu par apvienosanas
izvértéSanu, ka ari ietver citus jauninajumus

2015.gada maija Saeima pienéma Negodigas mazumtirdzniecibas prakses
aizlieguma likumu, kas, sakot ar 2016.gada 1.janvari, aizstaj un precizé lidz Sim
Konkurences likuma noteikto doming&josa stavokla mazumtirdznieciba |aunpratigas
izmantosSanas aizliegumu.

Jaunais likums definé mazumtirgotajiem godigas sadarbibas principus ar partikas
precu piegadatajiem, nosakot, lai mazumtirgotajs neparliek savus izdevumus uz
piegadataju, nem véra piegadataja iesp€jas izpildit pasutijumu un tiesibas sanemt
samaksu, ka ari neietekmé piegadataja sadarbibu ar citiem uznémumiem. Atseviski
reguléta ari nepartikas mazumtirdznieciba.

Lai samazinatu administrativos sSkérslus un veicinatu konkurenci patérétaju
interesés, 2015.gada laika Konkurences padome kopuma ir sniegusi vairak neka
70 skaidrojumu (tai skaita atzinumus par tiesibu aktu un politikas
planosanas dokumentu projektiem dazadas likumdosanas procesa
stadijas péc normativa akta projekta izsludinasanas Valsts sekretaru
sanaksme), ka ari spéka esoSiem tiesibu aktiem, kas attiecas uz dazadam
nozarém, pieméram, publisku personu saimniecisko darbibu, atkritumu
apsaimniekosanu un citam.

Izveértéjot normativo aktu projektus, Konkurences padome tiecas noveérst
nepamatotas barjeras, prasibas ienaksSanai tirgl, atsSkirigus reguléjumus, jo
jebkadi nepamatoti ierobezojumi konkréta tirgi negativi ietekmé konkurenci un
ilgaka laika posma - ari patéretajus.

Valsts un pasvaldibu ietekme uz konkurenci

Valsts un pasvaldibu uznémumi nereti sava darbiba izmanto administrativo resursu
sniegtas priekSrocibas, kuru nav privatajiem uznéméjiem. Turklat saskana ar in-
house principu valsts un pasvaldibas var izmantot savus uznémumus, nerikojot
publisku iepirkumu. Tadéjadi pastav liels risks, ka sadi uznémumi kroplos tirgu un
diskriminés privato biznesu.

2015.gada Konkurences padome noradija uz kaitéjumu, ko tirgum nodara
pasvaldibu atkritumu apsaimniekotaju pieaugosa dominance un tirgu noslégsSana
konkurencei, pasvaldibu avizu izdoSana un to darbiba reklamas tirgd, obligato
veselibas parbauzu organizéSana tikai pasvaldibas veselibas iestadés, nodoklu
priekSrocibu pieskirSana publisko izklaides pasakumu rikotajiem un citiem
konkurences neitralitates ignorésanas gadijumiem.
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Lai ierobezotu jaunu valsts vai pasvaldibu uznémumu izveidi tirgos, kur jau
veiksmigi darbojas privatie, péc Konkurences padomes rosinajuma 2015.gada
Valsts parvaldes iekartas likuma tika iestradats jauns nosacijums. Tas
paredz, ka pirms jauna biznesa uzsakSanas vai esoSa paplasinasanas publiskai

Pérn Konkurences padome 14 gadijumos noradija uz kaitéjumu, ko konkurencei
var radit normativais reguléjums.

Péc iestades atzinuma Saeima netika pienemti grozijumi Pievienotas veértibas
nodokla likuma, kas diskriminetu privatos koncertu un citu izklaides
pasakumu rikotajus.

Savukart par spiti Konkurences padomes negativajam atzinumam tika pienemti
grozijumi Atkritumu apsaimniekoSanas likuma, vel vairak samazinot privato
uznémumu iespéjas darboties sSai biznesa un veicinot pasvaldibas
apsaimniekotaju monopolizaciju. Tapat Riga, ignoréjot Konkurences padomes
iebildumus, tika pienemti noteikumi, kas, nosakot jaunu nodevu par iebraukSanu
Vecriga, rada papildu administrativo barjeru, turklat diskriminé mazakos
taksometru parvadatajus.

Lai normativie akti neierobezotu konkurenci, pérn Konkurences padome izdeva
vadlinijas valsts un pasvaldibu Iémumu pienéeémeéjiem. Vienlaikus iestade
apzinas, ka vadlinijas palidz uzlabot zinasanas un izpratni, bet nenovérs
launpratigu ricibu, tapéc Latvija ir nepiecieSams konkurences reguléjums, kas
nepielautu valsts un pasvaldibu izraisitus konkurences kroplojumus.

2.7. Starptautiska sadarbiba

Iestades starptautiskas sadarbibas meérkis ir pilniba izmantot iesp€jas, ko sniedz
Konkurences padomes darbiba Eiropas Savienibas un pasaules konkurences
iestazu tiklos, bet noteiktas prioritates — piedalities normativo aktu izstradé Eiropas
Savienibas limeni, sadarboties ar Eiropas Komisiju un citu valstu konkurences
aizsardzibas iestadém kopigu lietu izmekléSana un pieredzes apmaina, ka ari veidot
iestades starptautisku atpazistamibu.

Konkurences padome aktivi lidzdarbojas starptautiskas organizacijas un tiklos, no
kuriem butiskakie ir Eiropas konkurences tikls, Starptautiskais konkurences tikls
un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (OECD).

Eiropas konkurences tikla (ECN) mérkis ir nodroSinat iesp&ju Eiropas
Savienibas dalibvalstu konkurences iestadem diskutét par Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 101.panta (aizliegtas vienosanas) un 102.panta (domin&josa
stavokla launpratiga izmantoSana) piemérosanu, ka ari veicinat sadarbibu starp
Sim iestadém.

Pérn Konkurences padomes eksperti ECN darba grupu un vairaku tas apaksgrupu
sanaksmés apsprieda jautdajumus par konkurences iestazu sadarbibas aspektiem
un par informacijas apmainu lietu ietvaros, konkurences atbalsta pasakumiem
(advocacy), komunikaciju, kartelu apkarosanu un elektronisko pieradijumu
(Forensic IT) iegasanu un to apstradi, ka ari aplikoja jautajumus par konkurences
politikas TstenoSanas aktualitatém partikas, telekomunikaciju, finanSu un
maksajumu pakalpojumu tirgu, e-komercijas joma, farmacijas, transporta tirga,
energétikas un profesionalo pakalpojumu tirgd. Tapat Konkurences padomes
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parstaviji piedalijas ar apvienosanos saistito jautajumu darba grupa, kuras ietvaros
sniedza viedokli par apvienosSanas reguléjuma grozijumu iniciativu, ka ari piedalijas
ekspertu sanaksmé saistiba ar negodigas tirdzniecibas praksi.

Konkurences padomes parstavji ka eksperti piedalijas sodu noteikSanas un galveno
ekonomistu darba grupa, Aizliegtu vienoSanos un dominéjosa stavokla
padomdevéja komitejas sanaksmé saistiba ar grozijumiem EK regula 773/2004 un
ar to saistitiem pazinojumiem, Eiropas Savienibas Tiesas lietas C-542/14 VM
Remonts mutvardu procesa, ka ar1 darbojas ka zinotaji (rapporteur) EK
Padomdevéju komiteja konkurences joma. Viens Konkurences padomes eksperts
pieredzes apmainas programmas ietvaros piedalijjas EK Konkurences
generaldirektorata organizétaja apmacibu un stazésanas programma.

Starptautiska konkurences tikla (ICN) ietvaros tiek nodrosinata informacijas
un pieredzes apmaina starp konkurences uzraudzibas iestadém no visas pasaules,
tadejadi veicinot dinamisku dialogu, kas savukart kalpo par pamatu vienotas
izpratnes un pamatotu konkurences politikas principu izveidei.

2015.gada Konkurences padomes parstavji piedalijas Ekonomiskas sadarbibas
un attistibas organizacijas (OECD) Konkurences komitejas un tas darba grupu
sanaksmés un sagatavoja kontriblcijas diskusijam par konkurences neitralitates
ievéroSanu un labako tirdzniecibas noteikumu un cenas piemérosanu, ka ari
piedalijas Globalaja foruma par konkurences jautajumiem.

Vértéjot Latvijas gatavibu pievienoties OECD Konkurences komitejai, organizacija
pérn izvértéja Latvijas konkurences politiku un Konkurences padomes darbu. OECD
atzina Konkurences padomi par profesionalu un efektivu instituciju
konkurences politikas ievieSana un labakas starptautiskas prakses parnemsana,
tacu aicinaja valsti stiprinat iestades neatkaribu un resursus.

Pérn pirmo reizi Konkurences padome tika ieklauta prestizaja Global Competition
Review pasaules vadosSo konkurences iestazu reitinga, sanemot augsto tris
zvaigznu novértéjumu. No apméram 140 pasaules konkurences iestadém reitinga
tiek ieklautas 36, kas atzitas par vadoSajam savu darba rezultatu un organizacijas
efektivitates dél.

Parskata perioda Konkurences padomes priekSsédétaja piedalijas ikgadéja ANO
Tirdzniecibas un attistibas konferences (UNCTAD) organizeta starpvaldibu
konkurences tiesibu un politikas ekspertu (IGE) darba grupas daudzdienu sesija.
Latviju Saja konferencé parstavéja Konkurences padomes priekSsédétaja
Skaidrite Abrama, kas ka eksaminétaja piedalijas valstu konkurences politikas
izvértésana, ka ari vairakas apala galda diskusijas, sniedzot Latvijas pieredzi
konkurences politikas pilnveidosana.

Konkurences padome sadarbiba ar Ekonomikas ministriju Latvijas prezidenturas
Eiropas Savienibas padomé ietvaros organizéja Eiropas Konkurences dienas
konferenci, kas pulcéja 170 dalibniekus - pasaules vadosos konkurences
tiesibu ekspertus, ES konkurences uzraudzibas iestazu, Latvijas uznémé&ju, NVO un
valsts parvaldes iestazu parstavjus, ka ari tiesneSus un konkurences tiesibu
juristus.

Konferenci atklaja EK konkurences komisare Margréte Vestagere. KlatesoSos
uzrunaja profesori Elisone Dzonsa (Alison Jones), Eleanora M. Foksa (Eleanor M.
Fox), Viljams E. Kovaci¢s (William E. Kovacic), V. Maikls Kramers (W. Michael
Kramer, JD, CFE) un citi pasaulé vadosie konkurences tiesibu pétnieki.
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Tapat 2015.gada Riga Konkurences padome rotacijas kartiba organizéja XII
ikgad€jo Baltijas valstu konkurences konferenci, kura tikas specialisti no Latvijas,
Lietuvas, Igaunijas, ka ari Somijas, Zviedrijas, Polijas, Austrijas un Vacijas
konkurences iestadém.

III. KONKURENCES PADOMES PARVALDIBA

3.1. Valsts budzZeta finanséjums un ta izlietojums

Kopuma apaksprogramma ,Konkurences politikas ieviesana” 2015.gada
Konkurences padomes Dotacija no visparigajiem ienémumiem veidoja 1 081 000
eiro, t.sk. dotacija maksajuma veikSanai starptautiskajas organizacijas un
programmas (kart€ja dalibmaksa OECD) 11 000 eiro (skatit 3.tabulu).

Papildus Konkurences padomei tika pieskirts valsts budzeta transferts 13 000 eiro
apmeéra, lai nodrosinatu iestades lidzdalibu Valsts kancelejas projekta Darbs valsts
parvaldé ietvaros, nodrosinot darba samaksu vienai amatpersonai.

Parskata gada apstiprinatie izdevumi ir 1 094 000 eiro, to izpilde 1 091 000 eiro.
2015.gada Konkurences padome ir apguvusi 99.73% no iestadei paredzéta
finanséjuma.

3.tabula. Finanséjums Konkurences padomes pamatdarbibas istenosanai (eiro)

Iepriekséja Parskata gada

Nr.p.k. Finansialie raditaji gac]a = apstiprinats | faktiska

(faktiska likuma izpilde
izpilde)

1. Finansu resursi izdevumu 1061275 | 1094258 | 1094 258
————— | segsanai (kopa) ____________ | " T " __ e e m—mmmm
Ll L dotacijas | ___________________L_] 1059395 | 1080976 | 1080976 _

1.2. mavksgs eakalppjuml un citi 1 880
———e—e——__J Pasuenemurmi ____________ | _
L3 L arvalstu finansu palidziba ___ | _________ | ____________ .
14 L ziedojumi un davingjumi ____ | ..
L5 L Valsts budzeta transferti _____| | 1 13282 | 13282 _
2. ____|lzdevumi(kopa) ____________|_: 1047896 | 1094258 | 1091123
_2.1.___| uzturésanas izdevumi (kopd) | 1038808 | 1077478 1074403 _
_2.1.1. | kartéjie izdevumi ____________| 1 1028008 _| 1066465 | 1063603 _

2.1.3. | subsidijas, dotacijas un
__________ socialie pabalsti______________

2.1.4. | kart€jie maksajumi Eiropas
Kopienas budzeta un 10 800 11 013 10 800
starptautiska sadarbiba

2.1.5. | uzturésanas izdevumu
transferti




3.2.Personals

2015.gada Konkurences padomé bija 49 amata vietas, no kuram 40 bija valsts
civildienesta ierédnu amata vieta, bet paréjas devinas — darbinieku amata vietas.

Faktiskais iestadé nodarbinato skaits 2015.gada nogalé bija 46 cilvéki, no kuriem
37 bija valsts civildienesta ierédni, bet devini — darbinieki.

2015.gada Konkurences padomé 68 % darbinieku bija sievietes un 32 % - viriesi
(skat. 6.attélu). Darbinieku vid&jais vecums parskata gada nogal€ bija 35 gadi.

No 50 Iidz 59 gadiem h u Sievietes

m Viriesi
No 40 lidz 49 gadiem [ ENEZNNNNIEE
No 30 lidz 39 gadiem |

16229 gociem N TET

6.attéls. Personala skaits sadalijuma pa vecuma un dzimuma grupam

2015.gada valsts civildienesta attiecibas tika uzsaktas ar pieciem ierédniem un
darba tiesiskas attiecibas uzsaktas ar pieciem darbiniekiem. 2015.gada no amata
tika atbrivoti sesSi ierédni un Cetri darbinieki.

Parskata gada beigas apméram puse darbinieku iestadé bija nostradajusi vairak

neka piecus gadus. Darbinieku sadalijumu péc iestadé nostradata laika skat.
7.attéla.

21%
m > 10 gadi
m5 - 10 gadi
m1 -4 gadi

mLidz 1 gadam

26%

7.attels. Darbinieku sadalijums pec Konkurences padomé nostradata laika

18



2015.gada beigas organizétaja novértésSana, izmantojot vienoto valsts parvaldes
darba izpildes novértésanas sistému NEVIS, 88% darbinieku darbibas rezultatu
novértéjums bija ,loti labi” un ,labi”, bet 10% - ,teicami”. NovértéSanas rezultati
tiek izmantoti darbinieku profesionalitates analizei, t.sk. kategoriju parskatiSanai,
nakama perioda macibu plana sastadisanai. Organizéjot apmacibas tiks piesaistiti
gan aréjie pasniedz&ji, gan ari pieredzéjusakie iestades darbinieki.

Personala izglitosana

2015.gada 44 no 46 Konkurences padomes darbiniekiem bija augstaka izglitiba un
74 % stradajosie bija ieguvusi magistra gradu. Vairakiem ierédniem ir iegitas divas
augstakas izglitibas.

Nemot véra iestades darbibas specifiku, vairumam darbinieku ir jurista vai
ekonomista izglitiba. Paréjie ieguvusi izglitibu inzenierzinatnés, vadibas zinatng,
komunikacijas zinatné u.c.

2015.gada péc darbibas rezultatu novértéSanas tika apzinatas nepiecieSamas
macibas. Ta Konkurences padomes darbinieki apmekléja macibas par tadam
témam ka projektu vadiba, mediacija un citas alternativas stridu risinasanas
metodes, prezentéSanas prasmes, interesu konfliktu novérsana un valsts
amatpersonu profesionala étika u.c.

3.3.Iestades darbibas uzlabosana

Konkurences padome sava darbiba ieveéro labas parvaldibas principus, kas saskana
ar Valsts parvaldes iekartas likumu ietver atklatibu pret privatpersonu un
sabiedribu, datu aizsardzibu, taisnigu procediru IstenoSanu sapratiga laika un citus
noteikumus, kuru meérkis ir panakt, lai valsts parvalde ievérotu privatpersonas
tiesibas un tiesiskas intereses.

Tiecoties uzlabot iestades sniegumu, Konkurences padome meklé veidus, ka péc
iesp€jas efektivak izmantot tas riciba esoSos iekS€jos un aréjos resursus.

Konkurences padome savus resursus primari izmanto smagako konkurences
tiesibu parkapumu atklasanai un novérSanai, aizsargajot plasas sabiedribas
intereses. Tomér ari nelieli parkapumi veido konkurences vidi un ir butiski tajos
iesaistitajiem uznémumiem, tapéc to risindSanai Konkurences padome izmanto
alternativas, bet ne mazak preventivas metodes - bridinajumus un mediacijas jeb
parrunas.

2015.gada laika iestade 29 uznemumiem izteica bridinajumus par iespéjamu
iesaisti kopuma 11 aizliegtu vienosanos epizodés. Bridinajumus, neuzsakot
formalu izmekléSanu, Konkurences padome izsaka, ja iesp&jamais parkapums
ir neliels, nav bijis atkartots un uznémums apnemas to neatkartot, ka ari iestades
resursi, kas nepiecieSami parkapuma izmekléSanai, var parsniegt sabiedribas
ieguvumu. Savukart parrunu procediiras cela tiek risinati mazaki dominéjosa
stavokla launpratigas izmantosanas gadijumi.

2015.gada Konkurences padome izveidoja Ekonomiskas analizes nodalu.
Jauna struktdrvieniba ir bltisks solis, lai stiprinatu un padzilinatu ekonomisko un
ekonometrisko analizi iestades izpétés un saktu izmantot ta déveto “kartelu
skrininga metodi” parkapumu atklasanai. Lidztekus aktivai iesaistei izmekléSanas
un tirgus uzraudzibas viens no pirmajiem jaunas nodalas darbiem bija apréekinat,

19



kadu ieguvumu Latvijas sabiedribai dod Konkurences padomes darbs. Ekonomisti
aplésa ietaupijumu, kas rodas, jo sabiedriba neparmaksa to parkapumu dél, kurus
noversusi Konkurences padome, un aprékinaja, ka pedejo tris gadu laika katrs
viens eiro iestades budzeta ir devis sabiedribai 52 eiro lielu ieguvumu.

Veidojot étisku un tiesisku darba vidi, Konkurences padome ir pilnveidojusi fizisko
personu datu aizsardzibas kartibu. Savukart, lai uzlabotu ierobezotas
pieejamibas informacijas (IPI) kontroles sistému iestadég, tika izstradata un
apstiprinata IPI politika, ka ari pilnveidota pretkorupcijas novérsanas iekséja
kontroles sistema.

Veicinot labas parvaldibas principu un izpétes lietu virzibas procediras uzlabosanu,
2015.gada Konkurences padome ir ieviesusi jaunu dokumentu vadibas sistému
Namejs, kas laika gaita ir papildinata ar plasakam funkcijam, pieméram, e-
dokumentu sagatavosanu.

IV. KOMUNIKACIJA AR SABIEDRIBU

Viens no buatiskakajiem Konkurences padomes uzdevumiem ir konkurences
veicinasana, uzlabojot sabiedribas izpratni par konkurences tiesibdm un
parkapumu ietekmi un uznémeéjdarbibas vidi un patérétajiem.

Situacija, kad pieaug sabiedribas informétiba par konkurences tiesibu normam un
to bdtibu, palielinas ari neapmierinatiba ar konkurences tiesibu parkapé&jiem,
tadéjadi veicinot uzraugosas institlcijas iesp&jas atklat vai jau laikus preventivi
noveérst likuma parkapumus.

Sabiedribas informésanas un izglitosanas pasakumi

Batisks komunikacijas kanals Konkurences padomes sazinai ar tas mérkauditoriju
ir iestades interneta vietne www.kp.gov.lv. Taja nodrosSinata pieeja visiem
iestades pienemtajiem Iémumiem, ka ar saistitajiem tiesu spriedumiem. Tapat
vietné nodrosSinata iespéja zinot par parkapumiem, turklat zinojumu iesp&jams
iesniegt anonimi.

Par pienemtajiem Iémumiem un aktualitatém konkurences uzraudzibas joma
Konkurences padome regulari informé plassazinas lidzeklus, jo katrs
pienemtais Iémums attiecas ne vien uz konkreto situaciju un tirgus dalibniekiem,
bet ari uz konkurences vidi kopuma. Publiskaja vidé pieejama informacija par
konstatétiem parkapumiem uzskatami parada nelikumigas ricibas sekas, tadéjadi
veicinot sabiedribas izpratni un tiesisku ricibu.

Lai skaidrotu konkurences situaciju un tendences dazados precu un pakalpojumu
tirgos, ieprieks izvértéjot informacijas nozimigumu plasakai sabiedribai,
Konkurences padome informé plassazinas lidzek|us par tas veikto tirgus uzraudzibu
un pétijumu rezultatiem.

Kopuma 2015.gada laika Konkurences padomes ir sagatavojusi 77 preses relizes
latvieSu valoda un 23 anglu valoda, savukart interneta vietné www.kp.gov.lv
ievietotas 109 zinas.

2015.gada Konkurences padome ierosinajusi publikacijas, ir sniegusi informaciju
publikacijam vai pieminéta publikacijas kopuma aptuveni 90 Latvijas drukatajos un
elektroniskajos medijos.
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Konkurences padome kopuma plassazinas lidzeklos minéta 1614 reizes.

Lai plasak skaidrotu lémumus, kas ir Tpasi bdtiski tirgiem un patérétajiem,
Konkurences padome regulari organizé preses konferences.

Skaidrojot konkurences tiesibu butibu, Konkurences padomes eksperti sniedz
lekcijas un vada seminarus gan atsevisku uznémumu darbiniekiem, gan Latvijas
augstako macibu iestazu studentiem, gan valsts un pasvaldibu darbiniekiem.

Konkurences padome sava ikdienas darbiba aizvien biezdk saskaras ar
konkurences kroplojumiem, kas radusSies valsts un pasvaldibas ricibas dé|. T3,
neizvértéjot IEmuma sekas uz konkurenci, valsts un pasvaldibas dibina savus
uznémumus, tiem nodrosinot konkurences priekSrocibas, vai pienem konkurenci
ierobezojosus |lémumus. Lai veicinatu valsts un pasvaldibas IEmumu pienéméju
izpratni par konkurenci, iestade gada nogal€ publiskoja Konkurences novértéSanas
vadlinijas, ka ari organiz€ja seminaru, kura piedalijas gan Konkurences padomes
parstaviji, gan arvalstu eksperti.

2016.gada 1. janvari stajas speka Negodigas mazumtirdzniecibas prakses
aizlieguma likums, kas lidzsvaro mazumtirgotaju un piegadataju tirgus varu. Lai
uznémeéjus iepazistindtu ar jauna likuma normam un ta piemérosSanas
interpretaciju, iestade sagatavoja vadlinijas, skaidrojosu infografiku, ka ar1 gada
nogalé rikoja seminaru.

Ikdienas darba ietvaros Konkurences padomes darbinieki juridisko pakalpojumu
biroju parstavjiem, uznémejiem un citiem interesentiem rakstiski, telefoniski vai
iestades noteiktajos apmeklétaju pienemsSanas laikos klatiené sniedz
konsultacijas par konkurences jautajumiem. 2015.gada laika sniegtas vairak
neka 200 konsultacijas.

2015.gada Konkurences padome turpindjusi informé&sanu par bitiskakajiem
konkurences politikas jaunumiem, izmantojot dazadus kanalus. Papildu
tradicionalajiem komunikacijas kanaliem 2015.gada iestade komunic€ja globalaja
mikroblogoSanas vietné Twitter (@KPgovLV), ta nodrosSinot atvieglotu
atgriezenisko saiti ar auditoriju un laujot nepastarpinati un atri uzdot jautajumus
par konkurences tiesibu aktualitatem.

Gada sakuma Konkurences padome publicéja izglitojoSu video par karteliem
Latvija - to nodarito postu, iesp€jam zinot par parkapumu, ka ari par iesp&jam
izmantot iecietibas programmu. Video paredzéets ka informativs uzskates materials
Konkurences padomes organizetos seminaros, lekcijas vai konferencés, ka ari tas
ir pieejams jebkuram interesentam gan Konkurences padomes majas lapa, gan
interneta vietné youtube.com.

TieSi publisko iepirkumu rikotaji, stradajot ar sanemtajiem pretendentu
piedavajumiem, var pirmie pamanit, ja starp pretendentiem ir notikusi aizliegta
vienosSanas. Tapéc Konkurences padome regulari organizé€ seminarus publisko
iepirkumu rikotajiem, skaidrojot, ka sSadus parkapumus atpazit un ka atgadt
nodaritos zaudéjumus, ja parkapums ir noticis. Ta rezultata 2015.gada dubultojies
sanemto iesniegumu skaits par iespé&jamiem iepirkumu karteliem, kas sanemti tiesi
no publisko iepirkumu rikotajiem vai citam valsts parvaldes iestadém, kuru riciba
nonakusi informacija par iesp&jamiem konkurences tiesibu parkapumiem.
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Sabiedribas lidzdaliba

Konkurences politikas izstradé un kultlras veidoSana bitiska loma ir Konkurences
padomes sadarbibai ar nevalstisko sektoru, proti, uznéméjiem un to
profesionalajam apvienibam, pilsonisko sabiedribu. Informacijas apmaina
normativo aktu izstrades gaita lauj laikus novérst iesp€jamas nepilnibas, savukart
konsultacijas par spéka esosajam tiesibu normam nodrosSina to izpratni un
ievéroSanu.

Uznémumu zinojumi par iespéjamiem konkurences tiesibu parkapumiem ir
neatsverams informacijas avots, kas palidz Konkurences padomei konstatét un
novérst tirgus kroplojumus.

Tapat 2015.gada tika izstradats un publiskots rekordliels vadliniju skaits -
kopuma sesas. Vadliniju izstrades gaita Konkurences padome aktivi konsultéjas
notika ari Konkurences likuma grozijumu un Negodigas mazumtirdzniecibas
prakses aizlieguma likuma izstrades gaita.

2015.gada oktobri Konkurences padomé norisinajas Tresais juristu forums -
ikgad€jas diskusijas starp iestades un advokatu biroju parstavjiem. Pasakuma laika
konkurences eksperti un juristi, kas citkart tiekas formalu lietu ietvaros, parrunaja
konkurences tiesibu pieméroSanas aktualitates, ka ar1 atklata saruna mekléja
risindjumus pastavosajiem problémjautajumiem.

V. PLANI 2016.GADAM

Saskana ar darbibas stratégiju Konkurences padome savu darbibu fokusés trijos

pamatvirzienos:

— smagako parkapumu, pirmam kartam kartelu un domin&josa stavokla launpratigas

izmantosanas, atklasana un parkapé&ju barga sodisana;

— godigas konkurences idejas veicinasana sabiedriba, ipasi publisko personu vidd, ta

sekmeéjot vienadus spéles nosacijumus visiem tirgus dalibniekiem;

— iestades ricibspéjas stiprinaSsana un konkurences aizsardzibas procesu efektiva

vadiba.
2016.gada Konkurences padome ipasi pievérsisies sekojosam aktualitatém:

1. Bridindjumi un parrunas - risindjumi efektivai mazak smagu parkapumu novérsanai.

2. Latvijas un ES budzeta lidzek|u aizsardziba, apkarojot Latvija izplatitako parkapumu

- kartelus iepirkumos.

3. Atbildiga apvienoSanos uzraudziba - pirmsapvienosanas konsultacijas uznémumu

értibai, atra un klientorientéta zinojumu izskatiSana.

4. Padzilinatas tirgus uzraudzibas - konkurences, tirgus attistibas tendencu un barjeru
uznéméjdarbibas uzsakSanai analize Latvijas patérétajiem un tautsaimniecibai

svarigakajas nozares.

un pasvaldibu iestadém.
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. Normativas bazes stiprinasana, izstradajot noteikumus Konkurences likuma
grozijumu ievieSanai un vadlinijas par uznémumiem batiskam témam.

. Iestades darbibas uzlabosSana, integréjot darba projektu un kvalitates vadibas
metodes un maksimali izmantojot misdienigu tehnologiju sniegtas iespé€jas.
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Kontakti

Konkurences padome

Brivibas iela 55, LV-1010, Latvija
Talrunis: 67282865

Fakss: 67242141

E-pasts: konkurence@kp.gov.lv
Interneta vietne: www.kp.gov.lv

@KPgovLV

" |Konkurence
tuvplana

Piesakies un lasi par butisko Tavas
konkurences tiesibas!
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